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Брянской городской администрации
1. ПАСПОРТ
подпрограммы муниципальной программы
«Стимулирование экономической активности в городе Брянске» 

	Наименование подпрограммы                     
	«Организация транспортного 
обслуживания в городе Брянске» 


	Ответственный исполнитель     
подпрограммы                     
	Брянская городская администрация, 
отдел по транспорту. 


	Соисполнители подпрограммы       
	1. МУП «Брянское троллейбусное управление» г. Брянска
(МУП «БТУ» г. Брянска).
2. Муниципальное унитарное Брянское городское пассажирское автотранспортное предприятие 
(МУ БГПАТП).
3. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие регулярные перевозки на муниципальных маршрутах по нерегулируемым тарифам


	Цели подпрограммы  
	Совершенствование организации транспортного обслуживания населения в городе Брянске


	Задачи подпрограммы
	Обеспечение устойчивой работы транспорта общего пользования, повышение доступности, безопасности и качества оказываемых населению транспортных услуг 


	Этапы и сроки реализации подпрограммы

	2019-2023 годы

	Объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы
	Всего –1 945 952 130,95 рублей, в том числе по годам реализации:
2019 - 978 347 311,95 рублей;
2020 – 319 138 300,00 рублей;
2021 год -288 000 000,00 рублей;
2022 год - 288 000 000,00 рублей;
2023 год -72 466 519,00 рублей.

Из них:
- за счет средств бюджета города Брянска –1 345 952 130,95 рублей, в том числе: 
2019 - 378 347 311,95 рублей;
2020 – 319 138 300,00 рублей;
2021 год -288 000 000,00 рублей;
2022 год - 288 000 000,00 рублей;
2023 год - 72 466 519,00 рублей.

	Ожидаемые – конечные результаты (индикаторы) реализации подпрограммы
	Показатели ожидаемых – конечных результатов (индикаторов) реализации подпрограммы приведены в приложении 1 к муниципальной программе



2. Характеристика текущего состояния сферы транспортного обслуживания населения в городе Брянске.

С целью организации транспортного обслуживания населения в городе Брянске, в соответствии с реестром муниципальных маршрутов регулярных перевозок в городе Брянске установлено движение транспорта общего пользования по 69 муниципальным маршрутам, из них: 
- 43 маршрута - по регулируемым тарифам;
- 26 маршрутов - по нерегулируемым тарифам.
         По состоянию на 01 октября 2020 года:
          -  43 муниципальных маршрута регулярных перевозок в городе Брянске по регулируемым тарифам  обслуживают 275 автобусов муниципального унитарного Брянского городского пассажирского автотранспортного предприятия (далее по тексту – МУ БГПАТП)
и 97 троллейбусов МУП «Брянское троллейбусное управление» г. Брянска (далее по тексту – МУП «БТУ» г. Брянска).
          -26 муниципальных маршрутов регулярных перевозок в городе Брянске по нерегулируемым тарифам обслуживают 3 юридических лица и 29 индивидуальных предпринимателей. 
          Организация движения 901 автобуса (из них на линии – 881 единица) по 26 муниципальным маршрутам по нерегулируемым тарифам оказывает поддержку муниципальному общественному транспорту, но не снимает остроты транспортной проблемы в городе в часы «пик», когда пассажиропоток значителен. Кроме того, существующее количество транспорта малого класса создает напряженность на улично-дорожной сети города Брянска.
           С учетом требований Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» разработан Документ  планирования регулярных перевозок в городе Брянске, по которому в настоящее время строится работа муниципального и коммерческого общественного транспорта в областном центре. В основу Документа планирования регулярных перевозок в городе Брянске входят следующие мероприятия:
• мероприятия по установлению, изменению, отмене, а также изменению порядкового номера муниципального маршрута регулярных перевозок в городе Брянске;
• мероприятия по изменению вида регулярных перевозок на муниципальном маршруте регулярных перевозок в городе Брянске;
• мероприятия по изучению пассажиропотока на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в городе Брянске;
• мероприятия по изменению количества, вида, класса и экологических характеристик транспортных средств на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в городе Брянске;
• мероприятия по финансированию организации транспортного обслуживания населения в городе Брянске.
В настоящее время МУ БГПАТП и МУП «БТУ» г. Брянска являются единственными в городе Брянске перевозчиками, которые обслуживают пассажиров на муниципальных маршрутах в городе Брянске по регулируемым тарифам и, соответственно, с предоставлением льгот на проезд.    
         В целях обеспечения доступности для населения услуг общественного транспорта, в том числе ценовой, в бюджете городского округа город Брянск предусматриваются для транспортных организаций ассигнования на компенсацию части потерь в доходах перевозчиков
и (или) возмещение их затрат, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку, а также в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров, имеющих право на льготу по проезду.
Следует отметить, что на протяжении многих лет парк подвижного состава муниципальных унитарных предприятий транспорта общего пользования города Брянска постепенно сокращался. В связи с недостаточностью бюджетных средств объемы закупок нового подвижного состава значительно отставали от объемов списания транспорта, прошедшего полный амортизационный срок.
         Последнее значительное поступление нового подвижного состава               в транспортные предприятия (42 автобуса, 24 троллейбуса и 16 кузовов троллейбуса первой комплектности) произошло еще в 2008 - 2009 годах.
          Переломить сложившуюся ситуацию в пассажирском комплексе города Брянска удалось в связи со значительным выделением в 
2017 - 2019 годах из бюджета Брянской области и бюджета городского округа город Брянск  средств на приобретение автомобильного транспорта общего пользования на условиях софинансирования. Поступления из областного бюджета достигали 95 процентов.
         В соответствии с соглашениями, заключенными между департаментом промышленности, транспорта и связи Брянской области и Брянской городской администрацией о предоставлении субсидий на указанные выше цели, Брянской городской администрации в
2017 - 2019 годах приняты определенные меры по обновлению парка подвижного состава муниципального общественного транспорта.
         Следует отметить, что закупка новых пассажирских транспортных средств осуществлялась, в том числе, в рамках реализации государственной программы «Доступная среда».
 В общей сложности, за три года приобретено 226 автобусов на сумму 1 млрд. 416 млн. рублей, из них: 211 автобусов на сумму 
1 млрд. 368 млн. рублей имеют  низкое расположение пола. 
Каждый их этих автобусов оборудован откидной механической аппарелью для посадки инвалидов на кресло-коляске через дверь по центру правой стороны кузова. 
Каждое транспортное средство дополнительно оборудовано бортовым навигационно - связным терминалом, предназначенным для автоматизированного контроля и определения местоположения пассажирского транспорта в реальном времени с функцией информирования пассажиров, в том числе лиц с ограниченными возможностями, о маршруте и его номере, функцией автоматического
(без участия водителя) объявления остановок и сервисных фраз в салон автобуса и дублированием информации  в текстовом виде на маршрутные светодиодные указатели (лобовое, боковое, заднее) и внутрисалонное информационное табло («бегущая строка»).
         Таким образом, приобретенные в 2017 - 2019 годах 211
единиц автобусов с низким расположением пола обеспечивают беспрепятственный доступ в них инвалидов с нарушениями функций опорно-двигательного аппарата, а также  расстройствами функций зрения и слуха. Таким подвижным составом свободно могут пользоваться лица пожилого возраста; граждане с малолетними детьми, в том числе использующие детские коляски; другие лица с ограниченными возможностями передвижения.
Кроме того, 122 автобуса дополнительно оборудованы системой видеонаблюдения с целью повышения безопасности нахождения пассажиров в салоне транспортного средства и 102 автобуса оснащены системой кондиционирования с целью создания более комфортных условий проезда в салоне пассажирам и персоналу транспортной организации. 
Новые автобусы переданы в хозяйственное ведение МУ БГПАТП для работы на муниципальных маршрутах по регулируемым тарифам                          и соответственно, с предоставлением всех предусмотренных законодательством Российской Федерации льгот на проезд для отдельных категорий граждан.
         Поступление нового подвижного состава для МУ БГПАТП, в свою очередь, позволило расширить маршрутную сеть города Брянска, а также сократить интервалы движения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в городе Брянске по регулируемым тарифам путем увеличения максимального количества автобусов на маршрутах, а также средней скорости их движения. Отдельные автобусные муниципальные маршруты стали работать и по выходным дням. 
        Проведенные мероприятия по обновлению парка подвижного состава автомобильного транспорта привели к значительному росту выпуска муниципальных автобусов на маршруты в будние дни - в 2,4 раза
(к уровню 2017 года), выходные дни - 2,2 раза.
В настоящее время в будние дни на маршруты города
Брянска выходит 192 автобуса, которые ежедневно перевозят 86,0 - 
90,0 тыс. пассажиров, выходные дни -132 автобуса, осуществляя перевозку 50,0 тыс. человек.
         В этой связи, на сегодняшний день в МУ БГПАТП трудится
904 человека, что на 73,2 процента больше, чем в 2017 году (по состоянию на 01.08.2017 на предприятии насчитывалось 522 человека). 
Совершенствование маршрутной сети муниципальных автобусов в связи со значительным обновлением подвижного состава позволило 
МУ БГПАТП повысить доходы предприятия от своей эксплуатационной деятельности по итогам 2019 года на 42 процента, к концу 2020 года ожидается рост доходов от перевозки пассажиров в сравнении с 
2019 годом еще на 23 процента.
         Значительное обновление и увеличение парка муниципальных автобусов в городе Брянске, к сожалению, негативным образом сказалось на производственно-финансовой деятельности  МУП «БТУ» г. Брянска. 
         На сегодняшний день состояние троллейбусного парка в городе Брянске характеризуется высокой степенью износа. На балансе
МУП «БТУ» г. Брянска  состоит 97 пассажирских троллейбусов, из которых 90 единиц  находятся за пределами амортизационных сроков и требуют замены или полной модернизации. Всего 7 троллейбусов имеют срок использования до 7-ми лет. Износ парка подвижного состава предприятия составляет 98,1 процента при среднем возрасте троллейбусов - 17,6 года.
         Численность парка троллейбусов из года в год снижается, в связи с чем,  доля транспортной работы троллейбусов в общем объеме пассажирских перевозок муниципальным общественным транспортом снизилась с 50 до 30 процентов.
         Сокращение парка подвижного состава МУП «БТУ» г. Брянска  привело к увеличению интервалов движения троллейбусов на муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам и, как следствие, снижению качества обслуживания пассажиров и потере дохода МУП «БТУ» г. Брянска от основной деятельности. Кроме того, эксплуатация подвижного состава со сверхнормативными сроками службы увеличивает затраты предприятия на ремонт и поддержание троллейбусов в надлежащем техническом состоянии. 
	В то же время тяжелое финансовое состояние
МУП «БТУ» г. Брянска и недостаточность бюджетных средств не позволяют предпринимать активные меры по приобретению дорогостоящего пассажирского транспорта. Единичные закупки нового подвижного состава, произведенные в 2010-2015 годах 
(11 троллейбусов), кардинально не улучшили ситуацию. Следует отметить, что самое крупное приобретение новых троллейбусов
(17 единиц) состоялось в 2008 году.
         Увеличение интервалов движения троллейбусов на муниципальных маршрутах, устаревший подвижной состав приводят к постепенному отказу пассажиров от поездок в троллейбусах. Вместе с тем, городской наземный электрический транспорт (далее – ГНЭТ) продолжает оказывать существенное влияние на жизнеобеспечение городского округа город Брянск и выполняет на его территории социально - значимые перевозки.
Прекращение движения троллейбусов в городе Брянске, осуществляющих перевозку более 5,0 млн. человек в год, в основном, пассажиров льготных категорий, инвалидов и других маломобильных групп населения при отсутствии действенной данному виду транспорта альтернативы, недопустимо.              
         В современных условиях повысить привлекательность ГНЭТ города Брянска, имеющего большую социальную значимость, без изменения качества используемого на троллейбусных маршрутах подвижного состава не представляется возможным.  
С целью обновления парка подвижного состава, создания троллейбусами достойной конкуренции на рынке транспортных услуг  в  городе Брянске, сокращения расходов МУП «БТУ» г. Брянска на электрическую энергию, ремонт и содержание троллейбусов, снижение простоев транспортных средств по технической неисправности, повышения эффективности работы предприятия, улучшения качества транспортного обслуживания на троллейбусных маршрутах прорабатывается возможность вхождения города Брянска в соответствующие федеральные и региональные целевые программы по приобретению новых троллейбусов.   
В Министерство транспорта Российской Федерации направлены необходимые документы для участия города Брянска, в составе Брянской области, в определении субъектов Российской Федерации, участвующих в мероприятии по обновлению подвижного состава наземного общественного пассажирского транспорта в рамках федерального проекта «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» национального проекта «Безопасные и качественные дороги» (НП БКАД). 
         Одним из основных условий федеральной поддержки приобретения подвижного состава в рамках реализации НП БКАД является приобретение транспортных средств большого класса, в том числе троллейбусов.
       Результатом участия в оборе субъектов Российской Федерации для вышеназванного мероприятия является получение права на приобретение подвижного состава по договору лизинга на льготных условиях. 
 Учитывая ограниченное бюджетное финансирование, в 2020 году Брянская область не вошла в число претендентов на получение права на приобретение подвижного состава по договору лизинга на льготных условиях.
 Вместе с тем, работа по обновлению подвижного состава 
МУП «БТУ» г. Брянска продолжается, прорабатываются иные способы решения данной проблемы.
Совместно с руководством МУ БГПАТП и МУП «БТУ» г. Брянска принимаются все возможные меры, направленные на улучшение и стабилизацию финансовой ситуации в транспортных предприятиях, повышение эффективности  бюджетных средств, выделяемых на возмещение выпадающих доходов предприятий на муниципальных маршрутах регулярных перевозок по регулируемым тарифам. 
В 2020 году, в рамках внедренной Автоматизированной системы оплаты проезда (далее - АСОП) проезд в муниципальном общественном транспорте отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации и Брянской области, организован по социальным транспортным картам.
Учитывая использование электронных средств платежа гражданами, включенными в федеральный и региональный регистры, совместно с 
МУ БГПАТП и МУП «БТУ» г. Брянска и Правительством Брянской области решается вопрос о компенсации из областного бюджета затрат предприятий на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта по фактической перевозке на муниципальных маршрутах указанных категорий граждан.
Также, в рамках Документа планирования регулярных перевозок в городе Брянске продолжается работа по совершенствованию маршрутной сети общественного транспорта и, соответственно, повышению доходной части предприятий от выполнения пассажирских перевозок.  
          Проводятся мероприятия по оптимизации графиков движения автобусов и троллейбусов, особенно в вечернее время, исключению дублирования маршрутов муниципальных и коммерческих перевозчиков, усилению контроля за соблюдением перевозчиками, работающими на муниципальных маршрутах, установленного расписания движения. 
Анализируя ситуацию с организацией транспортного обслуживания  в областном центре, на первом этапе выдвигается задача по обеспечению устойчивой работы транспорта общего пользования путем сохранения и развития муниципального общественного транспорта, имеющего ключевое значение для развития экономики административного центра Брянской области и влияющего на качество жизни населения. 
         Со стороны органов местного самоуправления предусматривается активное воздействие на складывающуюся  ситуацию с помощью программно-целевого метода управления, который предполагает разработку подпрограммы «Организация транспортного обслуживания в городе Брянске». 
         Подпрограмма «Организация транспортного обслуживания в городе Брянске» представляет собой программный документ, направленный на достижение целей и решение задач в указанной сфере в рамках предоставленных Брянской городской администрации действующим законодательством Российской Федерации полномочий.
         В соответствии с подпрограммой планируется осуществление ряда мероприятий по повышению экономической эффективности муниципального общественного транспорта, доступности оказания транспортных услуг для граждан, в том числе инвалидов и других маломобильных групп населения, а также безопасности и качества пассажирских перевозок, которые позволят поднять организацию транспортного обслуживания на территории города Брянска на более высокий уровень. 


3. Цели и задачи подпрограммы

	Цель подпрограммы: 
Совершенствование организации транспортного обслуживания населения в городе Брянске. 
	Задача подпрограммы: 
          Обеспечение устойчивой работы транспорта общего пользования, повышение доступности, безопасности и качества оказываемых населению транспортных услуг.


4. Сроки реализации подпрограммы

Подпрограмма рассчитана на период 2019-2023 годов

5. Объемы и источники финансирования подпрограммы

Источниками финансирования подпрограммы являются средства бюджета города Брянска и иные источники. 
Объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы  составляет:

          2019 год - 978 347 311,95 рублей;
          2020 год - 319 138 300,0 рублей;
2021 год - 288 000 000,0 рублей;
2022 год -288 000 000,0 рублей;
2023 год - 72 466 519,0 рублей.

Объемы финансирования подпрограммы с разбивкой по мероприятиям, исполнителям и срокам приведены в плане реализации муниципальной программы (приложение № 2).

6. Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы.
1. Показатель «Повышение процента выполнения рейсов по установленному расписанию движения автобусами» приведен в приложении 1 к муниципальной программе и рассчитывается по формуле:

Pвып..1= Ко факт.1/ Ко план.1 Х 100 %,где
P вып.1 – процент выполнения автобусных рейсов;
Ко факт. 1 – количество выполненных автобусных рейсов;
Ко план.1 – количество запланированных автобусных рейсов (информация МУ БГПАТП).

2. Показатель «Повышение процента выполнения рейсов по установленному расписанию движения троллейбусами» приведен в приложении 1 к муниципальной программе и рассчитывается по формуле:

Pвып..2= Ко факт.2/ Ко план.2 Х 100 %,где
P вып.2 – процент выполнения троллейбусных рейсов;
Ко факт. 2 – количество выполненных троллейбусных рейсов;
Ко план.2 – количество запланированных троллейбусных рейсов (информация МУП «БТУ» г. Брянска).


Главный специалист отдела по транспорту
Брянской городской администрации                                        С.П. Рыжкова

Начальник отдела по транспорту
Брянской городской администрации                                       И.А. Чубчиков
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