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Заключение об экспертизе нормативного правового акта  
от  04.03.2016 № 4 

 
В соответствии с Порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов 

Брянской городской администрации, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности в городе Брянске, 

утвержденных  постановлением  Брянской  городской  администрации  от  21.01.2015   

№ 95-п «Об оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов и экспертизе муниципальных нормативных правовых 

актов», постановлением Брянской городской администрации от 22.12.2014 № 3674-п 

«Об утверждении Правил проведения оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Брянской городской администрации и Порядка 

проведения экспертизы нормативных правовых актов Брянской городской 

администрации, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности в городе Брянске», решение Брянского городского 

Совета народных депутатов от 29.04.2015 № 168 «О принятии Положения об 

управлении и распоряжении земельными участками на территории города Брянска» 

(далее – нормативный правовой акт), подготовленный управлением имущественных и 

земельных отношений Брянской городской администрации г. Брянск, проспект Ленина, 

35 (далее – разработчик), прошел процедуру экспертизы, в целях выявления в нём 

положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и 

инвестиционной деятельности в городе Брянске. 

Разработчиком проведены публичные консультации по нормативному правовому 

акту в сроки с 18 января 2016 года по 18 февраля 2016 года. 

Уведомление о проведении публичных консультаций было размещено 

разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» по электронному адресу:  http://admin.bryansk.ru, а также направлено в 

электронной форме участникам публичных консультаций: Уполномоченному по 

защите прав предпринимателей Брянской области; Председателю Брянского 

регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая 
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Россия»; Президенту Брянской торгово-промышленной палаты; Председателю  

Брянского регионального отделения общероссийской общественной организации 

«Опора России». 

Замечания от председателя Брянского регионального отделения Общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия», Президента Брянской торгово-

промышленной палаты, Председателя  Брянского регионального отделения 

общероссийской общественной организации «Опора России» не поступали. 

 В ходе проведения публичных консультаций поступили замечания по 

нормативному правовому акту от уполномоченного по защите прав предпринимателей 

Брянской области. 

По результатам проведения публичных консультаций разработчик составил отчет 

и направил в уполномоченный орган. 

Поступившие замечания и позиция разработчика представлены в приложении  

№ 1 заключения об экспертизе нормативного правового акта. 

С учётом информации, полученной по итогам проведения публичных 

консультаций, и представленных материалов в ходе исследования нормативного 

правового акта, уполномоченным органом сделан вывод о том, что нормативный 

правовой акт содержит положения, необоснованно затрудняющие ведение 

предпринимательской и инвестиционной деятельности в городе Брянске: не 

регламентирован порядок, сроки и основания возврата заявления о предварительном 

согласовании предоставления земельного участка, а также не регламентирован 

порядок, сроки и основания возврата заявления о предоставлении земельного участка. 

Уполномоченный орган рекомендует разработчику внести изменения в 

анализируемый нормативный правовой акт, добавив положения, которые бы 

регламентировали порядок, сроки и основания возврата заявления о предварительном 

согласовании предоставления земельного участка, а также порядок, сроки и основания 

возврата заявления о предоставлении земельного участка. 

 

Председатель комитета 
по экономике                                                                           

 
Г.Н. Анищенко 

Стародубкина Л.Е. 
74 25 24 

 

 



 
                                                                                                                                                                                                                                         Приложение 1 

 
Отчет о публичных консультациях, проведенных в отношении Решения Брянского городского Совета народных депутатов  

от 29.04.2015 N 168 «О  принятии Положения об управлении и распоряжении земельными участками на территории города Брянска»  
в период с «18» января 2016 года по «18» февраля 2016 года 

№ 
п/п 

Участники 
публичных 
консультаций 

Краткая характеристика поступивших замечаний и 
предложений 

Результат рассмотрения поступивших замечаний и 
предложений 

1 Уполномоченный 
по защите прав 
предпринимателей 
в Брянской 
области  
П.А. Адасиков 

1. Разделом 3.3. Положения в нарушение требований п.3 ч.2 ст.39.6 
Земельного кодекса Российской Федерации не регламентирован 
порядок предоставления земельных участков в аренду без 
предоставления торгов юридическим лицам в соответствии с 
распоряжением высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации для размещения объектов социально-культурного и 
коммунально-бытового назначения, реализации масштабных 
инвестиционных проектов при условии соответствия указанных 
объектов, инвестиционных проектов критериям, установленным 
законами субъектов Российской Федерации. 
Вступил в силу Закон Брянской области №113-З от 09.11.2015 «Об 
установлении критериев, которым должны соответствовать 
объекты социально-культурного и коммунально-бытового 
назначения, масштабные инвестиционные проекты, для 
размещения (реализации) которых допускается предоставление 
земельного участка, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов». 

Пункт 3.3. Положения указывает на общие основы 
предоставления земельных участков города Брянска в аренду 
на торгах и без проведения торгов.  
Кроме того, пункт 3.3.1. Положения ссылается на пункт 2 
статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации, в 
котором установлены случаи  предоставления земельных 
участков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, без проведения торгов (в том 
числе и юридическим лицам в соответствии с распоряжением 
высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 
для размещения объектов социально-культурного и 
коммунально-бытового назначения, реализации масштабных 
инвестиционных проектов при условии соответствия 
указанных объектов, инвестиционных проектов критериям, 
установленным законами субъектов Российской Федерации). 
Закон Брянской области от 09.11.2015 №113-З подлежит 
применению вне зависимости от наличия на него ссылки в 
Положении. 

2. Разделом 3.8. Положения в нарушение требований ч.3 ст. 39.15 
Земельного кодекса Российской Федерации не регламентированы 
порядок, сроки и основания возврата заявления о предварительном 
согласовании предоставления земельного участка. 

Сроки и основания возврата заявления о предварительном 
согласовании предоставления земельного участка и 
предоставления земельного участка без проведения торгов 
регламентированы ч. 3 ст. 39.15 и ч. 3 ст. 39.17 Земельного 
кодекса Российской Федерации, нормы которого подлежат 
прямому применению согласно п.2 ст. 4 Конституции 
Российской Федерации, независимо от дублирования 
положений в нормативно-правовом акте органа местного 
самоуправления. 

3. Разделом 3.9. Положения в нарушение требований ч.3 ст.39.17 
Земельного кодекса Российской Федерации не регламентированы 
порядок, сроки и основания возврата заявления о предоставлении 
земельного участка. 

 
Председатель комитета по экономике Г.Н. Анищенко 

 


