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[bookmark: _GoBack]ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ города БРЯНСКА на 2018 год и 
на ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019-2020 годов

I. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики города Брянска на 2018 - 2020 годы (далее также – основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Брянского городского Совета народных депутатов 
от 26.02.2014 № 1177 «О принятии Положения о порядке рассмотрения и утверждения проекта бюджета города Брянска  и о порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета города Брянска» Бюджетная и налоговая политика города Брянска определяет основные ориентиры и стратегические цели развития города Брянска  на трехлетний период и направлена на приоритетное исполнение поручений и Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, адресное решение социальных задач, повышение качества муниципальных услуг, достижение конкретных общественно значимых результатов.

II. Основные направления бюджетной политики города Брянска в области расходов
Бюджетная политика осуществляется в рамках объективно обусловленных ограничений, в связи с чем, в настоящее время сохраняется базовая задача - ограничить темпы роста бюджетных расходов, в том числе на муниципальный аппарат, и выйти на бездефицитный бюджет города Брянска в среднесрочной перспективе.
Выполнение указанных задач, а также обеспечение поэтапного сокращения доли общего объема долговых обязательств, продиктовано и условиями заключенного между департаментом финансов Брянской области и Брянской городской администрацией соглашения о предоставлении бюджету города Брянска из областного бюджета финансовой поддержки на выравнивание бюджетной обеспеченности. В таких условиях одним из ключевых вопросов бюджетной политики является обеспечение сбалансированного распределения имеющихся бюджетных ресурсов между текущими социальными расходами и расходами на развитие.
Бюджетная политика в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года.
Меры по развитию социальной сферы не должны сводиться к механическому наращиванию расходов. Необходимо внедрение новых механизмов оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, повышение их доступности и качества. Основными приоритетами бюджетных расходов на 2018 год и дальнейшую перспективу в рамках законодательно установленных полномочий будут являться:
-повышение эффективности бюджетных расходов на основе оценки достигнутых результатов;
-снижение рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;
-достижение целевых показателей, утвержденных муниципальными программами;
-формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;
-использование механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов, в том числе:
-проведение инвентаризации и оптимизации расходных обязательств;
-проведение мероприятий по энергосбережению, установление приборов учета тепла и воды на объектах подведомственных учреждений.
В целях реализации поставленных целей и задач необходимо осуществить действия по следующим направлениям.
1. Минимизация бюджетных расходов
В целях обеспечения сбалансированности бюджета города Брянска, стабильности и устойчивости выполнения действующих расходных обязательств возникает необходимость ограничения размера бюджетного дефицита. Решение этой задачи в первую очередь подразумевает планирование расходов бюджета города Брянска исходя из консервативной оценки доходного потенциала.
Приоритетами в расходовании средств бюджета города Брянска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов становятся:
1.обеспечение своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;
2.недопущение кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;
3.концентрация ресурсов на решении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной инфраструктуры.
Планирование бюджета города Брянска осуществляется исходя из необходимости оптимизации структуры и численности органов исполнительной власти города Брянска, а также оптимизации сети муниципальных учреждений города Брянска.
2. Обеспечение режима экономного и рационального использования средств бюджета города Брянска
В целях обеспечения сбалансированности расходных обязательств с доходными возможностями бюджета города Брянска следует отказаться от необязательных в текущей ситуации затрат. При этом режим жесткой экономии бюджетных средств следует обеспечить не только за счет прямого сокращения непервоочередных и неприоритетных расходов, но и за счет повышения эффективности использования средств бюджета города Брянска.
Прежде всего, требуется привести в соответствие с реальными возможностями бюджета города Брянска муниципальные программы.
Следует обеспечить взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств. Принятие расходных обязательств должно осуществляться только по расходным обязательствам, отнесенным  к полномочиям органов местного самоуправления власти, а также при наличии соответствующих финансовых возможностей на весь период их действия и при условии тщательного анализа их ожидаемой эффективности. При этом в целях предотвращения постоянного роста расходов бюджета города Брянска, увеличение или принятие новых расходных обязательств должно сопровождаться реструктуризацией или сокращением действующих расходных обязательств.
3. Повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ)
Несмотря на режим жесткой экономии средств бюджета города Брянска, необходимо обеспечить кардинальное повышение качества предоставления гражданам муниципальных услуг (выполнения работ). 
Формирование муниципальных заданий на 2018 - 2020 годы будет производится в соответствии:
-с базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг и работ;
-региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг и работ.

4. Политика в сфере управления государственным долгом
Основными задачами долговой политики города Брянска на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов являются:
-поддержание параметров муниципального долга в рамках, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;
-поэтапное сокращение объема государственного долга города Брянска;
-оптимизация структуры муниципального долга;
-минимизация расходов на обслуживание государственного долга.
Основными мероприятиями по реализации основных задач долговой политики являются:
-поэтапное сокращение дефицита бюджета города Брянска;
-недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;
-заключение с кредитными организациями договоров и соглашений об открытии кредитных линий на приемлемых условиях;
-минимизация стоимости заимствований;
-равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет города Брянска;
-своевременное и в полном объеме исполнение обязательств по кредитным договорам и соглашениям;
-поэтапное сокращение доли общего объема долговых обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций, от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета города Брянска;
-использование механизма привлечения краткосрочных бюджетных кредитов в целях сокращения сроков использования кредитов, полученных от кредитных организаций и расходов на обслуживание государственного долга;
-ограничение объема расходов на обслуживание муниципального долга - не более 10 процентов общего объема расходов;

Основные направления налоговой политики города Брянска
Основными направлениями налоговой политики в городе Брянске определены:
· совершенствование методов администрирования доходных источников  бюджета, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет и разработки  эффективных мер, направленных на пополнение бюджета;
· проведение мониторинга изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации, при необходимости - приведение в соответствие с ними законодательства города Брянск о налогах и сборах;
· расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;
· усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков, арендаторов муниципального имущества;
· повышение эффективности управления муниципальным  имуществом; 
· проведение  работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;
· уточнение видов предпринимательской деятельности в отношении которых могут применяться ЕНВД, патентная система налогообложения, проведение  ежегодного анализа в отношении   повышающего (понижающего) коэффициента К-2
· ежегодное проведение оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, принятие мер по отмене неэффективных налоговых льгот;
· реализация мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению задолженности по обязательным платежам в бюджет города Брянска, путем повышения   качества претензионно-исковой работы и результативности деятельности  комиссии Брянской городской администрации по изучению состояния налоговой базы  города Брянска, собираемости платежей, сокращению недоимки, мобилизации доходов и оптимизации расходов бюджета города Брянска;   
· недопущение наличия задолженности по неналоговым платежам сроком свыше 3 месяцев, необеспеченных мерами взыскания в соответствии с Гражданским  Кодексом Российской Федерации; 
· продолжение работы по легализации заработной платы, доведению до среднеотраслевого уровня  и противодействию уклонения от уплаты налогов, вовлечение в формальную экономику самозанятого населения. 
· совершенствование налогообложения имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;
· обеспечение действенного контроля за поступлением доходов городского бюджета в разрезе каждого источника ежемесячно;
· продолжение практики взаимодействия с налогоплательщиками города Брянска;
· осуществление  взаимодействия органов государственной власти, местного самоуправления, федеральных органов власти  в целях повышения доходной части бюджета.
В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета города Брянск за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов, в том числе за счет совершенствования управления муниципальной собственностью путем:
- выявление свободных земельных участков, пригодных для дальнейшей реализации; земельных участков, не используемых правообладателями или используемых не по целевому назначению в течение длительного времени; земельных участков, используемых без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;
-проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;
-организации управления пакетами акций, находящимися в муниципальной собственности; 
С целью увеличения поступлений по имущественным налогам физических лиц необходимо продолжить мероприятия по проведению инвентаризация объектов недвижимости, верификации содержащихся в учетных системах органов кадастрового учета и базах данных налоговых органов сведений в отношении объектов капитального строительства  и земельных участков. 
Укреплению доходной базы  бюджета города  способствует переход к исчислению имущественных налогов, исходя из кадастровой стоимости. Будет продолжена работа по выявлению объектов, не включенных в Перечни объектов недвижимого имущества в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество физических лиц определяется как кадастровая стоимость.
Четкая, отлаженная и своевременная работа по взысканию задолженности будет являться наиболее приоритетным направлением, которое позволит увеличить бюджет.
Изменение законодательства в части полного охвата розничной торговой сети ККТ, обеспечивающей онлайн- передачу данных на сервера ФНС, создание системы прослеживаемости движения товаров, создание Кодекса неналоговых платежей, интеграция всех источников информации в единое пространство  и др. изменения в законодательстве Российской Федерации  позволят в 2018- 2020 годах улучшить эффективность системы налогообложения  и в целом повысить управляемость бюджетного процесса. 
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