
 

 

Сводка предложений к сводному отчету о проведении оценки регулирующего воздействия  
проекта  постановления Брянской городской администрации «Об утверждении  Положения о порядке проведения  

аукциона на право размещения нестационарных  торговых  объектов на территории города  Брянска» 
в период с 02.06.2017 по 11.06.2017 

 
№ 
п/п 

Участники публичных 
консультаций 

Краткая характеристика поступивших 
 замечаний и предложений 

Результат рассмотрения поступивших замечаний и 
предложений 

1. Уполномоченный по 
защите прав 

предпринимателей в 
Брянской области 

Разработчиком проекта в сводном отчете указана проблема, 
на решение которой направлен предлагаемый способ 
регулирования: отсутствие финансовых поступлений в 
бюджет города Брянска за размещение нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска. Проблема 
отсутствия финансовых поступлений всегда актуальна для 
бюджета города Брянска.  
По мнению Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей в Брянской области (далее - 
Уполномоченный) применительно к сложившейся в  
г. Брянске ситуации размещения нестационарных объектов, 
предлагаемое регулирование направлено на устранение 
коррупции, поскольку отказ от конкурсных (аукционных) 
процедур способствует ее проявлениям.  
Вместе с тем, считаю необходимым при принятии 
нормативного правового акта учесть положения 
законопроекта «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об основах государственного регулирования торговой 
деятельности в Российской Федерации» и статьи 39.33 и 
39.36 Земельного кодекса Российской Федерации» (в части 
совершенствования правового регулирования организации 
нестационарной и развозной торговли)» (далее - 
законопроект), разработанного Министерством 
промышленности и торговли Российской Федерации, а 
также Методические рекомендации Министерства 
промышленности и торговли Российской Федерации по 
совершенствованию правового регулирования 
нестационарной и развозной торговли на уровне субъектов 
Российской Федерации (письмо от 23.03.2015 г. № ЕВ-

Замечание не учтено. 
Порядок проведения аукциона предусматривает не 
только финансовые поступления в бюджет города 
Брянска за размещение нестационарных торговых 
объектов на территории города Брянска, а также создаст 
конкурентную среду при размещении нестационарных 
торговых объектов.  
Размещение нестационарных торговых объектов без 
проведения конкурентных процедур не является 
основанным на законе, поскольку приведет к 
ограничению конкуренции в отношении 
неопределенного круга лиц - хозяйствующих субъектов, 
которые могли бы получить право на размещение 
нестационарных торговых объектов. 
Внесение изменений в нормативные правовые акты 
органов местного самоуправления возможно только 
после принятия подготовленного Минпромторгом 
России законопроекта «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового 
регулирования организации нестационарной торговли), 
который в настоящее время проходит процедуру  
согласования. 
Указанные Методические рекомендации в настоящее 
время не соответствуют требованиям действующего  
Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «О 
государственном регулировании торговой деятельности 
в Российской Федерации», поскольку являются 
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5999/08) (далее - Методические рекомендации), 
утвержденные в рамках реализации Стратегии развития 
торговли в Российской Федерации на период до 2020 года. 
Как  законопроект, так и Методические рекомендации, 
обозначая основные принципы правового регулирования, 
комплексно учитывают баланс прав и законных интересов 
органов власти и бизнеса, в т.ч. в части организации и 
проведения торгов по предоставлению права на размещение 
нестационарных объектов. Поэтому проблема правового 
регулирования организации и проведения торгов на право 
размещения нестационарных объектов является актуальной. 

рекомендациями, данными к первоначальному 
законопроекту о внесении соответствующих изменений 
в указанный Федеральный закон «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности 
в Российской Федерации» (в части совершенствования 
правового регулирования организации нестационарной 
торговли) который не вступил в силу. 
 

   Необходимость муниципального вмешательства 
обусловлена отсутствием норм федерального 
законодательства, регламентирующего процедуру 
организации и проведения торгов на право размещения 
нестационарных объектов. 
Не оспаривается, что Брянской городской администрацией 
на протяжении нескольких лет осуществляются торги на 
право размещения нестационарных объектов: до 2016 года в 
форме конкурса, с 2016 года в форме открытого аукциона. 
Нормативные правовые акты, содержащие правила о торгах 
(Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», Федеральный 
закон № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» и т.д.) образуют 
специальное законодательство о торгах. В тех случаях, когда 
проводятся торги, в отношении которых не установлены 
специальные правила, правоприменителем применяются 
только общие правила о торгах, предусмотренные ст. ст. 
447-449 Гражданского кодекса Российской Федерации. 
Следовательно, одним из основных правовых оснований, 
дающих право разработчику регламентировать в 
предполагаемом к принятию Положении порядок 
проведения аукциона на право размещения нестационарных 
объектов, являются правовые нормы Гражданского кодекса 
Российской Федерации, что необходимо указать в 

Замечание не учтено. 
Внесение изменений в нормативные правовые акты 
органов местного самоуправления возможно только 
после принятия подготовленного Минпромторгом  
России законопроекта «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового 
регулирования организации нестационарной торговли), 
который в настоящее время проходит процедуру  
согласования. 
В соответствии с п. 6 ст. 448 Гражданского кодекса 
Российской Федерации лицо, выигравшее торги и 
организатор торгов подписывают протокол о 
результатах торгов, который имеет силу договора. 
Решением Брянского городского Совета народных 
депутатов от 27.06.2012 г. № 803 «О принятии 
Положения о порядке размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска» 
устанавливается, что по результатам аукциона 
победителю выдается паспорт временного объекта, 
который является дополнительным подтверждением 
указанных в протоколе сведений о лице выигравшем 
аукцион на право размещения соответствующего 
нестационарного объекта и не подменяет собой 
соответствующий протокол. 
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предполагаемом к принятию постановлении, а Положение 
привести в соответствие с требованиями Гражданского 
кодекса Российской Федерации., исключить из оснований к 
принятию нормативного правового акта решение Брянского 
городского Совета народных депутатов от 27.06.2012 г.  
№ 803 «О принятии Положения о порядке размещения 
нестационарных торговых объектов на территории города 
Брянска», как не соответствующее требованиям 
Гражданского кодекса Российской Федерации, в т.ч. в части, 
регламентирующей оформление по результатам торгов 
паспорта временного объекта, а не договора на размещение 
объекта. 

Указание в констатирующей части нормативного 
правового акта Брянской городской администрации об 
утверждении положения о проведении 
соответствующего аукциона реквизитов Решения 
Брянского городского Совета народных депутатов от 
27.06.2012  № 803 необходимо в связи с тем, что данным 
решением предусмотрено проведение торгов на право 
размещения нестационарных торговых объектов в виде 
аукциона, что является основанием для размещения 
соответствующего нестационарного торгового объекта. 

  При условии соблюдения в проекте нормативного правового 
акта требований Гражданского кодекса Российской 
Федерации, с учетом положений законопроекта, а также 
Методических рекомендаций, видится возможным принятие 
Положения о порядке проведения аукциона на право 
размещения нестационарных торговых объектов на 
территории города Брянска. 

Замечание не учтено, поскольку соответствующий 
законопроект «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации» (в 
части совершенствования правового регулирования 
организации нестационарной торговли) не вступил в 
силу, хотя в настоящее время находятся на 
рассмотрении в Государственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации. 
До его принятия внесение изменений в Положение о 
порядке проведения аукциона на право размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города  Брянска будет нецелесообразно. 

  Предлагаемым регулированием будет затронуто 
неопределенное количество субъектов 
предпринимательства. Не исключается, что в связи с 
отсутствием преференций для индивидуальных 
предпринимателей, имеющих в собственности от 1 до 2 
нестационарных объектов, при участии в аукционе крупных 
субъектов предпринимательства, имеющих 
соответствующие финансовые возможности явиться 
победителем аукциона, мелкие предприниматели не смогут 
быть участниками аукциона. 

Замечание не учтено. 
Права субъектов малого и среднего 
предпринимательства в проекте правового акта не 
нарушаются, так как он не ограничивает количество 
участников желающих приобрести право на размещение 
нестационарных торговых объектов. 
Предоставление  преференций на размещение объектов 
нестационарной торговли при наличии двух и более 
претендентов в отношении одних и тех же мест 
размещения таких объектов, осуществляется путем 
проведения конкурентных процедур. Предоставление 
преференций не основывается на нормах действующего 
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законодательства в области торговой деятельности,  и  
противоречит требованиям ч. 1 ст. 15 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции», устанавливающей, что  органам местного 
самоуправления запрещается принимать акты и (или) 
осуществлять действия (бездействие), которые приводят 
или могут привести к недопущению, ограничению, 
устранению конкуренции. 

  Введение предлагаемого регулирования исключит участие 
мелких предпринимателей в аукционах. Пример: результаты 
аукциона от 11.04.2017 г. 

Замечание не учтено. 
Размещение нестационарных торговых объектов 
осуществляется путем проведения открытого аукциона 
по местам, определенным схемой размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска, утвержденной Решением Брянского 
городского Совета народных депутатов от 27.04.2016 
№ 405 и Решением Брянского городского Совета 
народных депутатов от 01.07.2011 № 556 «О принятии 
Положения о порядке подготовки материалов для 
разработки и утверждения схемы размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска». 
Управлением Федеральной антимонопольной службы 
по Брянской области были рассмотрены жалобы на 
действия Брянской городской администрации при 
проведении 11.04.2017 аукциона на право размещения 
нестационарных торговых объектов. Решением УФАС 
по Брянской области установлено, что жалобы на 
действия Брянской городской администрации при 
проведении аукциона на право размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска являются необоснованными.  

  Предлагаемые нормы регулирования не соответствуют 
(противоречат) требованиям Гражданского кодекса 
Российской Федерации. 
Так, формулировка пункта 2.6. проекта противоречит 
требованиям п. п. 2, 3 ст. 448 Гражданского кодекса 
Российской Федерации. Все установленные законодателем 

Замечания учтены частично, в части предоставления 
разъяснений аукционной документации, сроков, в 
течение которых организатор аукциона вправе 
отказаться от проведения аукциона, сроков оформления 
протоколов и его подписания участниками аукциона, 
места размещения нестационарного объекта в 
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требования к извещению о торгах (помимо иных, введенных 
организатором торгов и не противоречащих закону) должны 
быть указаны в извещении.  
Извещение является важнейшим и обязательным в 
процедуре торгов актом, фиксирующим основные 
параметры торгов, выражающим волю организатора торгов 
заключить договор посредством проведения торгов. 
Судебной практикой разъясняется, что отсутствие в 
извещении о торгах сведений, предусмотренных п. п. 2, 3 ст. 
448 Гражданского кодекса Российской Федерации, в т.ч. 
условий договора, заключаемого по результатам торгов, 
характеристик, индивидуализирующих предмет торгов, 
является существенным нарушением порядка проведения 
торгов и основанием для признания торгов 
недействительными. Исходя из этого, предлагается в 
обязательном порядке в качестве неотъемлемой части к 
извещению размещать для участников аукциона проект 
договора с указанием в нем всех существенных условий, в 
т.ч. места нахождения места нахождения предмета аукциона, 
т.е. места размещения нестационарного объекта, указывая в 
качестве места нахождения не формулировку «о/д №», а 
копию топографического плана города с обозначением 
заявленного к включению места размещения объекта либо 
картографическую схему, на которой указано расстояние от 
заявленного к включению места размещения объекта до 
существующих капитальных объектов, позволяющие 
определить как собственника земельного участка, на 
котором заявлена установка объекта, так и соответствие 
предлагаемого места требованиям градостроительного 
законодательства. Применяемая же к настоящему времени 
формулировка места размещения объекта «о/д №» содержит 
недостоверную информацию, дает возможность победителю 
аукциона разместить объект по своему усмотрению, либо 
органу местного самоуправления дать указания о 
размещении объекта также по своему усмотрению, 
обеспечивая широту дискреционных полномочий и, кроме 
того, вводит в заблуждение потенциальных участников 

соответствии с топографической схемой, сроков и места 
хранения протоколов, заявок, документации об 
аукционе, ведение аудиозаписи вскрытия конвертов с 
заявками и процедуры ведения аукциона на право 
размещения нестационарных торговых объектов на 
территории города Брянска. 
Другие замечания могут быть учтены при принятии 
соответствующих изменений в федеральные и 
областные законодательные акты о торговой 
деятельности, наделяющие полномочиями органы 
местного самоуправления издавать соответствующие 
муниципальные нормативные правовые акты. 
В соответствии с п. 6 ст. 448 Гражданского кодекса 
Российской Федерации лицо, выигравшее торги и 
организатор торгов подписывают протокол о 
результатах торгов, который имеет силу договора. 
Участнику аукциона выигравшему торги выдается 
паспорт временного объекта на безвозмездной основе, а 
также без каких либо обременений, что не является 
административным барьером со стороны органов 
муниципальной власти. 
Определение рыночной стоимости начальной цены лота 
на право размещения нестационарных торговых 
объектов на территории города Брянска производится 
независимым оценщиком в соответствии с 
требованиями Федерального закона от 29.07.1998  
№ 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ», 
Федеральными стандартами ФСО № 7, утвержденными 
Приказом Министерства экономического развития и 
торговли РФ № 611 от 25.09.2014. 
По результатам проведенной оценки, независимым 
оценщиком, предоставляется отчет по определению 
рыночной стоимости права размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска. 
Муниципальные правовые акты, определяющие типы, 
виды, архитектурно-дизайнерское решение 
нестационарных торговых объектов будут приняты в 
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торгов, чем ограничивает конкуренцию. В итоге о 
конкретном месте размещения объекта победитель торгов 
узнает после окончательных результатов аукциона. 
Кроме того, видится крайне необходимым в качестве 
существенного условия договора установить нормативным 
правовым актом требования к архитектурно-дизайнерскому 
решению нестационарных объектов, включая 
нестационарные объекты питания и услуг. Соответственно, 
признать утратившими силу постановления Брянской 
городской администрации от 30.07.2012 г. № 1874-п «Об 
утверждении формы паспорта временного объекта» и 
постановления Брянской городской администрации от 
21.06.2013 г. № 1550-п «Об утверждении Положения о 
порядке приостановления и прекращения действия паспорта 
временного объекта для размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска». Паспорт 
временного объекта - устаревшая попытка создания 
усеченных требований к архитектурно-дизайнерскому 
решению нестационарных объектов. Нормативный правовой 
акт о требованиях к нестационарным объектам должен 
содержать термины и определения в соответствии с 
Федеральным законом № 381-ФЗ «О государственном 
регулировании торговой деятельности в Российской 
Федерации», Национальным стандартом РФ «ГОСТ Р 51773-
2009 «Услуги торговли. Классификация предприятий 
торговли», Методическими рекомендациями Министерства 
промышленности и торговли Российской Федерации от 
23.03.2015 г. № ЕВ-5999/08. Нормативный правовой акт 
должен содержать конкретные требования к внешнему виду 
объектов, проектной документации, пожарной безопасности, 
санитарному состоянию, освещению, информации для 
потребителей, благоустройству прилегающей территории и 
т.д. Отсутствие конкретных требований, предъявляемых к 
нестационарным объектам субъекта предпринимательства, 
не закрепленных нормативным правовым актом 
устанавливает для органов местного самоуправления 
широту дискреционных полномочий при согласовании 

соответствии с установленными для органов местного 
самоуправления полномочиями, предусмотренными для 
органов местного самоуправления, предусмотренными 
проектом Федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового 
регулирования организации нестационарной торговли). 
Соответственно при принятии нового Положения о 
порядке размещения нестационарных объектов на 
территории города Брянска, с учетом вступления в силу 
проекта Федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового 
регулирования организации нестационарной торговли) 
будет осуществлен переход на договоры, которые будут 
заключаться по результатам аукциона на право 
размещения нестационарных торговых объектов в 
соответствии с типовой формой, которые будут также 
разрабатываться и утверждаться муниципальным 
нормативным правовым актом. 
Специализация соответствующих нестационарных 
торговых объектов предусмотрена схемой  размещения 
нестационарных торговых объектов, утвержденной 
Решением Брянского городского Совета народных от 
27.04.2016 № 405 «Об утверждении схемы размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска». 
Структура  нормативных правовых актов, определение 
соответствующих сроков при проведении аукциона, 
процедура аукциона, порядок, сроки и размер оплаты за 
право размещения нестационарных торговых объектов, 
сумма задатков для участия в аукционе, ведение 
аудиозаписи участниками аукциона процедуры 
проведения аукциона  принимаются органами местного 
самоуправления самостоятельно, и каких либо 
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субъектом предпринимательства паспорта временного 
объекта с надзорными службами, что является 
коррупциогенным фактором. Следовательно, получение 
паспорта на объект является для субъекта 
предпринимательства существенным административным 
барьером. Заключение договора по результатам торгов на 
размещение нестационарного объекта в соответствии с 
правовыми нормами Гражданского кодекса Российской 
Федерации при наличии нормативного правового акта о 
требованиях к архитектурно-дизайнерскому решению 
нестационарного объекта, при указании точного места 
размещения объекта является законным основанием к его 
правомерному размещению в схеме. 
Необходимость указания существенных условий договора в 
извещении о проведении торгов, приобщение к аукционной 
документации проекта договора, обусловлены спецификой 
заключения договора на торгах. Участник торгов должен 
знать условия будущего договора, на заключение которого 
он претендует, в частности, о конкретном месте размещения 
нестационарного объекта, о порядке и сроках внесения 
платы за размещение объекта, о правах и обязанностях 
сторон, о сроках размещения объекта, о требованиях к 
объекту и его содержанию. При отсутствии этих сведений 
ограничиваются права субъектов предпринимательства. 
Определение обязательных условий договора на 
осуществление торговой деятельности (оказание услуг) в 
нестационарном торговом объекте апелляционным 
определением от 18.01.2017 г. № 5-АПГ16-103 Верховного 
Суда Российской Федерации признано не противоречащим 
Гражданскому кодексу Российской Федерации. 
Пунктом 2.6. проекта введена закрытая для участников 
аукциона информация о начальной цене лота, «определенная 
на основании оценки рыночной стоимости, произведенной 
независимым оценщиком». В связи с чем предлагается 
учесть положения названного выше законопроекта в части 
определения размера стартовой цены торгов 
муниципальным нормативным правовым актом в порядке, 

ограничений или обязанностей для органа местного 
самоуправления в настоящее время не предусмотрено 
действующим законодательством. 
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на условиях и с учетом ежегодных предельных 
коэффициентов допустимого повышения стартовой цены 
торгов, устанавливаемых законодательством субъекта 
Российской Федерации, т.е. на основании разработанной 
методики, определяющей базовую цену, коэффициенты и 
т.д. 
Отсутствие в аукционной документации формы, порядка, 
сроков предоставления участникам аукциона разъяснений 
положений аукционной документации, результатов 
аукциона свидетельствует об игнорировании разработчиком 
требований закона о полном раскрытии информации о 
торгах с учетом положения о равенстве всеобщего доступа к 
открытым торгам.  
По этой же причине в целях полного и своевременного 
раскрытия информации о торгах предлагается разработчику:  
- изменить структуру проекта нормативного правового акта, 
ввести разделы: общие положения, извещение о проведении 
аукциона, документация об аукционе, порядок рассмотрения 
заявок на участие в аукционе, порядок проведения аукциона, 
заключение договора по результатам аукциона и т.д.;  
- регламентировать: 
- возможность участия в аукционе субъектов 
предпринимательства, имеющих в собственности не только 
нестационарные торговые объекты, но и нестационарные 
объекты оказания бытовых услуг, услуг питания; 
- срок, в течение которого организатор аукциона вправе 
отказаться от проведения аукциона; 
- конкретные сокращенные сроки оформления протоколов и 
размещения на официальном сайте Брянской городской 
администрации информации о промежуточных решениях 
аукционной комиссии, в т.ч. о допуске (отказе в допуске) 
претендента к участию в аукционе; 
- срок оформления протокола об итогах аукциона, 
подписания его победителем аукциона и организатором 
торгов, размещения информации об итогах аукциона на 
официальном сайте Брянской городской администрации; 
- срок, в течение которого победителем аукциона должен 
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быть подписан договор о размещении нестационарного 
объекта; 
- обязательный порядок осуществления организатором 
аукциона протокола аукциона, аудио- или видеозаписи 
процедуры аукциона; 
- право участников аукциона осуществлять аудио- или 
видеозаписи процедуры аукциона; 
- срок и место хранения протоколов, заявок, документации 
об аукционе, аудио- или видеозаписей процедуры аукциона; 
       разработать:  
- проект договора на размещение нестационарного объекта; 
       обосновать: 
- необходимость оплаты победителем аукциона в течение 15 
рабочих дней со дня получения выписки из протокола о 
результатах аукциона доплаты оставшейся суммы цены 
продажи лота (пункт 2.31 абзац 9), но не в соответствии с 
условиями договора на размещение объекта (ежемесячно, 
ежеквартально). 

  Предлагаемое регулирования является дискриминационным 
по отношению к индивидуальным предпринимателям, 
имеющим в собственности от 1 до 2 нестационарных 
объектов. 

Замечание не учтено, поскольку на основании ч. 1  ст. 15 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» органам государственной власти субъекта 
РФ и органам местного самоуправления запрещается 
принимать акты и (или) осуществлять действия 
(бездействие), которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению, устранению конкуренции.  
Учитывая разъяснения Брянского УФАС России, 
предоставление права на размещение объекта 
нестационарной торговли при наличии двух и более 
претендентов на размещение объектов нестационарной 
торговли в отношении  одних и тех же мест размещения 
таких объектов, должно осуществляться путем 
проведения конкурентных процедур. 

  Переходный период для вступления в силу предлагаемого 
регулирования потребуется для разработки и принятия:  
- муниципального нормативного правового акта в целях 
определения размера стартовой цены торгов в порядке, на 
условиях и с учетом ежегодных предельных коэффициентов 

Предложение не учтено, поскольку у органов местного 
самоуправления в настоящее время не имеется 
соответствующих полномочий по установлению 
переходного периода, т.е. продления сроков 
разрешительных документов на право размещения 
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допустимого повышения стартовой цены торгов, 
устанавливаемых законодательством субъекта Российской 
Федерации, т.е. на основании разработанной методики, 
определяющей базовую цену, коэффициенты и т.д.;  
- муниципального нормативного правового акта в целях 
определения требований к архитектурно-дизайнерскому 
решению нестационарных объектов; 
- в новой редакции решения Брянского городского Совета 
народных депутатов от 27.06.2012 г. № 803 «О принятии 
Положения о порядке размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска»; 
       для признания утратившими силу: 
- решения Брянского городского Совета народных депутатов 
от 27.06.2012 г. № 803 «О принятии Положения о порядке 
размещения нестационарных торговых объектов на 
территории города Брянска», как не соответствующего 
требованиям Гражданского кодекса Российской Федерации, 
в т.ч. в части, регламентирующей оформление по 
результатам торгов паспорта временного объекта, а не 
договора на размещение объекта; 
- постановления Брянской городской администрации от 
30.07.2012 г. № 1874-п «Об утверждении формы паспорта 
временного объекта»; 
- постановления Брянской городской администрации от 
21.06.2013 г. № 1550-п «Об утверждении Положения о 
порядке приостановления и прекращения действия паспорта 
временного объекта для размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска». 

соответствующих нестационарных торговых объектов, 
поскольку это будет противоречить нормам 
федерального законодательства. 
Принятие соответствующих муниципальных 
нормативных правовых актов будет возможно только в 
случае наделения органов местного самоуправления 
соответствующими полномочиями федеральным 
законодательством о торговой деятельности, т.е.  
внесение изменений в Федеральный закон «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности 
в Российской Федерации» (в части совершенствования 
правового регулирования организации нестационарной 
торговли). 

  Разработать и принять программу развития субъектов 
малого и среднего предпринимательства, определяющую 
условия и порядок оказания поддержки хозяйствующим 
субъектам в соответствии с разъяснениями Федеральной 
антимонопольной службы от 24 декабря 2013 г. «О порядке 
предоставления государственной преференции в виде права 
заключения договора на размещение нестационарных 
торговых объектов (далее - НТО) в целях поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства, 

На основании ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам 
государственной власти субъекта РФ и органам 
местного самоуправления запрещается принимать акты 
и (или) осуществлять действия (бездействие), которые 
приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению, устранению конкуренции.  
Отказ от конкурсных (аукционных) процедур в 
соответствии с Методикой проведения 
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установленных пунктом 13 части 1 статьи 19 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов, 
утвержденной Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, будет 
являться коррупциогенным фактором, 
устанавливающим для правоприменителя 
необоснованно широкие пределы усмотрения, или 
возможность необоснованного применения исключений 
из общих правил. 
Учитывая разъяснения Брянского УФАС России, 
предоставление права на размещение объекта 
нестационарной торговли при наличии двух и более 
претендентов на размещение объектов нестационарной 
торговли в отношении  одних и тех же мест размещения 
таких объектов, должно осуществляться путем 
проведения конкурентных процедур. 

 Брянская областная 
организация 
Российского 
профсоюза 
работников среднего 
и малого бизнеса  

По нашему мнению разработчики проекта должны были 
ставить перед собой цель регламентации процедуры 
организации и проведения торгов на право размещения 
нестационарных объектов. Предлагаемое регулирование 
направлено на устранение коррупционных проявлений при 
решении вопроса о размещении НТО на территории города 
Брянска, поскольку отказ от конкурсных (аукционных) 
процедур способствует таким проявлениям. 
Вместе с тем разработчиком проекта в сводном отчете 
указана проблема, на решение которой реально направлен 
предлагаемый способ регулирования: отсутствие финансовых 
поступлений в бюджет города Брянска за размещение 
нестационарных торговых объектов (далее - НТО) на 
территории города Брянска. Проблема отсутствия 
финансовых поступлений всегда актуальна для бюджета 
города Брянска. Именно по этой причине баланс прав и 
законных интересов органов муниципальной власти и малого 
бизнеса, в т.ч. в части организации и проведения торгов по 
предоставлению права на размещение нестационарных 
объектов предлагаемым НПА не был достигнут. 
Поэтому проблема правового регулирования организации и 

Замечание не учтено. 
Порядок проведения аукциона предусматривает не 
только финансовые поступления в бюджет города 
Брянска за размещение нестационарных торговых 
объектов на территории города Брянска, а также создаст 
конкурентную среду при размещении нестационарных 
торговых объектов.  
Размещение нестационарных торговых объектов без 
проведения конкурентных процедур не является 
основанным на законе, поскольку приведет к 
ограничению конкуренции в отношении 
неопределенного круга лиц - хозяйствующих субъектов, 
которые могли бы получить право на размещение 
нестационарных торговых объектов. 
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проведения торгов на право размещения нестационарных 
объектов на территории города Брянска является 
актуальной. 

  Учитывая отсутствием норм федерального законодательства, 
регламентирующего процедуру организации и проведения 
торгов на право размещения нестационарных объектов, 
муниципальное вмешательство по этому вопросу считаем 
оправданным. 
Общеизвестно, что Брянской городской администрацией на 
протяжении нескольких лет осуществляются торги на право 
размещения нестационарных объектов: до 2016 года в форме 
конкурса, с 2016 года в форме открытого аукциона. При 
проведении торгов, в отношении которых отсутствует 
специальное регулирование, применяются только общие 
правила о торгах, предусмотренные ст. ст. 447-449 
Гражданского кодекса Российской Федерации. 
Следовательно, одним из основных правовых оснований, 
дающих право разработчику регламентировать в 
предполагаемом к принятию Положении порядок проведения 
аукциона на право размещения нестационарных объектов, 
являются правовые нормы Гражданского кодекса Российской 
Федерации, что необходимо указать в предполагаемом к 
принятию постановлении, Положение привести в 
соответствие с требованиями Гражданского кодекса 
Российской Федерации, исключить из оснований к принятию 
нормативного правового акта решение Брянского городского 
Совета народных депутатов от 27.06.2012 г. № 803 «О 
принятии Положения о порядке размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска», как не 
соответствующее требованиям Гражданского кодекса 
Российской Федерации, в т.ч. в части, регламентирующей 
оформление по результатам торгов паспорта временного 
объекта, но не договора на размещение объекта. Поскольку 
цель предлагаемого регулирования – наполнение бюджета 
города Брянска не вполне соотносится с проблемой, на 
решение которой оно направлено, баланс прав и законных 
интересов органов муниципальной власти и малого бизнеса, в 

Замечания могут быть учтены при принятии 
соответствующих изменений в федеральные и 
областные законодательные акты о торговой 
деятельности, наделяющие полномочиями органы 
местного самоуправления издавать соответствующие 
муниципальные нормативные правовые акты. 
Внесение изменений в нормативные правовые акты 
органов местного самоуправления возможно только 
после принятия подготовленного Минпромторгом  
России законопроекта «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового 
регулирования организации нестационарной торговли), 
который в настоящее время проходит процедуру  
согласования. 
В соответствии с п. 6 ст. 448 Гражданского кодекса 
Российской Федерации лицо, выигравшее торги и 
организатор торгов подписывают протокол о 
результатах торгов, который имеет силу договора. 
Решение Брянского городского Совета народных 
депутатов от 27.06.2012 г. № 803 «О принятии 
Положения о порядке размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска» по 
результатам аукциона победителю выдается  паспорта 
временного объекта, которые являются дополнительным 
подтверждением указанных в протоколе сведений о 
лице выигравшем аукцион на право размещения 
соответствующего нестационарного объекта и не 
подменяет собой соответствующий протокол. 
Пунктом 1.4 раздела 1 Решения Брянского городского 
Совета народных депутатов от 27.06.2012  № 803 «О 
принятии Положения о порядке размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
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части организации и проведения торгов по предоставлению 
права на размещение нестационарных объектов 
предлагаемым НПА не был достигнут. 

города Брянска» предусмотрено проведение торгов на 
право размещения нестационарных торговых объектов в 
виде аукциона, что является основанием для размещения 
соответствующего нестационарного торгового объекта. 

  Считаем, что предлагаемый проект нормативного правового 
акта не является оптимальным решением проблемы по 
основаниям, указанным в пункте 6. 
В то же время, при условии соблюдения в проекте 
нормативного правового акта требований Гражданского 
кодекса Российской Федерации, с учетом положений 
законопроекта «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об основах государственного регулирования торговой 
деятельности в Российской Федерации» и статьи 39.33 и 
39.36 Земельного кодекса Российской Федерации» (в части 
совершенствования правового регулирования организации 
нестационарной и развозной торговли)», разработанного 
Министерством промышленности и торговли Российской 
Федерации, а также Методических рекомендаций 
Министерства промышленности и торговли Российской 
Федерации по совершенствованию правового регулирования 
нестационарной и развозной торговли на уровне субъектов 
Российской Федерации (письмо от 23.03.2015 г. № ЕВ-
5999/08), утвержденных в рамках реализации Стратегии 
развития торговли в Российской Федерации на период до 
2020 года, считаем возможным принятие Положения о 
порядке проведения аукциона на право размещения 
нестационарных торговых объектов на территории города 
Брянска. 

Замечание не учтено. 
Внесение изменений в нормативные правовые акты 
органов местного самоуправления возможно только 
после принятия подготовленного Минпромторгом 
России законопроекта «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового 
регулирования организации нестационарной торговли), 
который в настоящее время проходит процедуру  
согласования. 
Указанные Методические рекомендации в настоящее 
время не соответствуют требованиям действующего  
Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «О 
государственном регулировании торговой деятельности 
в Российской Федерации» поскольку являются 
рекомендациями, данными к первоначальному 
законопроекту о внесении соответствующих изменений 
в указанный Федеральный закон «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности 
в Российской Федерации» (в части совершенствования 
правового регулирования организации нестационарной 
торговли) который не вступил в силу. 

  Предлагаемым проектом положения о порядке проведения 
аукциона на право размещения нестационарных торговых 
объектов на территории города Брянска будет затронуто 
неопределенное количество субъектов 
предпринимательства. Нормы проекта положения (п. 2.6 и п. 
2.31) устанавливающие обязанность лица, желающего 
участвовать в аукционе, перечислить в бюджет города 
задаток в размере 50% от начальной цены лота, и 
обязанность победителя аукциона в течение 15 рабочих дней 

Замечание не учтено. 
Права субъектов малого и среднего 
предпринимательства в проекте правового акта не 
нарушаются, так как он не ограничивает количество 
участников желающих приобрести право на размещение 
нестационарных торговых объектов. 
Предоставление  преференций на размещение объектов 
нестационарной торговли при наличии двух и более 
претендентов в отношении одних и тех же мест 
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со дня получения выписки из протокола о результатах 
аукциона произвести доплату оставшейся суммы цены 
продажи лота, существенно повысят финансовую нагрузку 
на субъектов предпринимательской деятельности, занятых в 
сфере розничной торговли в нестационарных торговых 
объектах на территории города Брянска. В связи с 
отсутствием преференций для индивидуальных 
предпринимателей, имеющих в собственности от 1 до 2 
нестационарных объектов, при участии в аукционе крупных 
субъектов предпринимательства, имеющих 
соответствующие финансовые возможности стать 
победителем аукциона, мелкие предприниматели не смогут 
быть участниками аукциона. 

размещения таких объектов, осуществляется путем 
проведения конкурентных процедур. Предоставление 
преференций не основывается на нормах действующего 
законодательства в области торговой деятельности,  и  
противоречит требованиям ч. 1 ст. 15 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции», устанавливающей, что  органам местного 
самоуправления запрещается принимать акты и (или) 
осуществлять действия (бездействие), которые приводят 
или могут привести к недопущению, ограничению, 
устранению конкуренции. 
Определение размера задатка, порядок и сроки оплаты 
за право размещения нестационарных торговых 
объектов, принимаются органами местного 
самоуправления самостоятельно, и каких либо 
ограничений или обязанностей для органа местного 
самоуправления в настоящее время не предусмотрено 
действующим законодательством. 

  Введение предлагаемого регулирования отрицательно 
повлияет на конкурентную среду в отрасли, поскольку 
способствует сокращению числа предпринимателей 
участвующих в аукционах. По сравнению с другими 
муниципальными образованиями РФ (г. Москва, г. Санкт-
Петербург, г. Воронеж и многими другими), в которых 
размещение осуществляется на основании договоров 
размещения НТО, которые предполагают периодические 
платежи (ежеквартальные, ежегодные), в городе Брянске 
предпринимателя обяжут практически единовременно 
выплатить всю сумму лота за 5 лет, что негативно отразится 
на общем количестве участников аукциона на размещение 
НТО на территории г. Брянска. Пример - результаты 
аукциона от 11.04.2017 г. 

Замечание не учтено. 
Введение предлагаемого регулирования не повлияет на 
конкурентную среду, так как не ограничивает 
количество участников желающих приобрести право на 
размещение нестационарных торговых объектов. 
Размещение нестационарных торговых объектов 
осуществляется путем проведения открытого аукциона 
по местам, определенным схемой размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска, утвержденной Решением Брянского 
городского Совета народных депутатов от 27.04.2016 
№ 405 и Решением Брянского городского Совета 
народных депутатов от 01.07.2011 № 556 «О принятии 
Положения о порядке подготовки материалов для 
разработки и утверждения схемы размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска». 
Управлением Федеральной антимонопольной службы 
по Брянской области были рассмотрены жалобы на 
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действия Брянской городской администрации при 
проведении 11.04.2017 аукциона на право размещения 
нестационарных торговых объектов. Решением УФАС 
по Брянской области установлено, что жалобы на 
действия Брянской городской администрации при 
проведении аукциона на право размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска являются необоснованными.  

  Предлагаемые нормы регулирования не соответствуют 
(противоречат) требованиям Гражданского кодекса 
Российской Федерации. 
Так, формулировка пункта 2.6. проекта противоречит 
требованиям п. п. 2, 3 ст. 448 Гражданского кодекса 
Российской Федерации. Все установленные законодателем 
требования к извещению о торгах (помимо иных, введенных 
организатором торгов и не противоречащих закону) должны 
быть указаны в извещении.  
Извещение является важнейшим и обязательным в 
процедуре торгов актом, фиксирующим основные 
параметры торгов, выражающим волю организатора торгов 
заключить договор посредством проведения торгов. 
Судебной практикой разъясняется, что отсутствие в 
извещении о торгах сведений, предусмотренных п. п. 2, 3 ст. 
448 Гражданского кодекса Российской Федерации, в т.ч. 
условий договора, заключаемого по результатам торгов, 
характеристик, индивидуализирующих предмет торгов, 
является существенным нарушением порядка проведения 
торгов и основанием для признания торгов 
недействительными. Исходя из этого, предлагается в 
обязательном порядке в качестве неотъемлемой части к 
извещению размещать для участников аукциона проект 
договора с указанием в нем всех существенных условий, в 
т.ч. места нахождения предмета аукциона, т.е. места 
размещения нестационарного объекта, указывая в качестве 
места нахождения не формулировку «о/д №», а копию 
топографического плана города, с обозначением заявленного 
к включению места размещения объекта, либо 

Замечания учтены частично -  в части предоставления 
разъяснений аукционной документации, сроков, в 
течение которых организатор аукциона вправе 
отказаться от проведения аукциона, места размещения 
нестационарных торговых объектов в соответствии с 
топографической схемой, сроков оформления 
протоколов и его подписания участниками аукциона, 
сроков и места хранения протоколов, заявок, 
документации об аукционе, ведение аудиозаписи 
вскрытия конвертов с заявками и процедуры ведения 
аукциона на право размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска. 
Другие замечания могут быть учтены при принятии 
соответствующих изменений в федеральные и 
областные законодательные акты о торговой 
деятельности, наделяющие полномочиями органы 
местного самоуправления издавать соответствующие 
муниципальные нормативные правовые акты. 
В соответствии с п. 6 ст. 448 Гражданского кодекса 
Российской Федерации лицо, выигравшее торги и 
организатор торгов подписывают протокол о 
результатах торгов, который имеет силу договора. 
Участнику аукциона выигравшему торги выдается 
паспорт временного объекта на безвозмездной основе, а 
также без каких либо обременений, что не является 
административным барьером со стороны органов 
муниципальной власти. 
Определение рыночной стоимости начальной цены лота 
на право размещения нестационарных торговых 
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картографическую схему, на которой указано расстояние от 
заявленного к включению места размещения объекта до 
существующих капитальных объектов, позволяющие 
определить как собственника земельного участка, на 
котором заявлена установка объекта, так и соответствие 
предлагаемого места требованиям градостроительного 
законодательства. Применяемая же к настоящему времени 
формулировка места размещения объекта «о/д №» содержит 
недостоверную информацию, дает возможность победителю 
аукциона разместить объект по своему усмотрению, либо 
органу местного самоуправления дать указания о 
размещении объекта также по своему усмотрению, 
обеспечивая широту дискреционных полномочий и, кроме 
того, вводит в заблуждение потенциальных участников 
торгов, чем ограничивает конкуренцию. В итоге о 
конкретном месте размещения объекта победитель торгов 
узнает после окончательных результатов аукциона. 
Необходимость указания существенных условий договора в 
извещении о проведении торгов, приобщение к аукционной 
документации проекта договора, обусловлены спецификой 
заключения договора на торгах. Участник торгов должен 
знать условия будущего договора, на заключение которого 
он претендует, в частности, о конкретном месте размещения 
нестационарного объекта, о порядке и сроках внесения 
платы за размещение объекта, о правах и обязанностях 
сторон, о сроках размещения объекта. При отсутствии этих 
сведений ограничиваются права субъектов 
предпринимательства.  
Пунктом 2.6. проекта введена закрытая для участников 
аукциона информация о начальной цене лота, «определенная 
на основании оценки рыночной стоимости, произведенной 
независимым оценщиком». В связи с чем предлагается 
учесть положения названного выше законопроекта 
Минпромторга России в части определения размера 
стартовой цены торгов муниципальным нормативным 
правовым актом в порядке, на условиях и с учетом 
ежегодных предельных коэффициентов допустимого 

объектов на территории города Брянска производится 
независимым оценщиком в соответствии с 
требованиями Федерального закона от 29.07.1998  
№ 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ», 
Федеральными стандартами ФСО № 7, утвержденными 
Приказом Министерства экономического развития и 
торговли РФ № 611 от 25.09.2014. 
По результатам проведенной оценки, независимым 
оценщиком, предоставляется отчет по определению 
рыночной стоимости права размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска. 
Муниципальные правовые акты определяющие типы, 
виды, архитектурно-дизайнерское решение 
нестационарных торговых объектов будут приняты в 
соответствии с установленными для органов местного 
самоуправления полномочиями, предусмотренными для 
органов местного самоуправления, предусмотренными 
проектом Федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового 
регулирования организации нестационарной торговли). 
Соответственно при принятии нового Положения о 
порядке размещения нестационарных объектов на 
территории города Брянска, с учетом вступления в силу 
проекта Федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового 
регулирования организации нестационарной торговли) 
будет осуществлен переход на договоры, которые будут 
заключаться по результатам аукциона на право 
размещения нестационарных торговых объектов в 
соответствии с типовой формой, которые будут также 
разрабатываться и утверждаться муниципальным 
нормативным правовым актом. 
Специализация соответствующих нестационарных 
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повышения стартовой цены торгов, устанавливаемых 
законодательством субъекта Российской Федерации, т.е. на 
основании разработанной методики, определяющей базовую 
цену, коэффициенты и т.д. 
Отсутствие в аукционной документации формы, порядка, 
сроков предоставления участникам аукциона разъяснений 
положений аукционной документации, результатов 
аукциона свидетельствует об игнорировании разработчиком 
требований закона о полном раскрытии информации о 
торгах с учетом положения о равенстве всеобщего доступа к 
открытым торгам. По этой же причине, в целях полного и 
своевременного раскрытия информации о торгах, 
предлагается разработчику:  
- изменить структуру проекта нормативного правового акта, 
ввести разделы: общие положения, извещение о проведении 
аукциона, документация об аукционе, порядок рассмотрения 
заявок на участие в аукционе, порядок проведения аукциона, 
заключение договора по результатам аукциона и т.д.;  
регламентировать: 
- срок, в течение которого организатор аукциона вправе 
отказаться от проведения аукциона; 
- конкретные сокращенные сроки оформления протоколов и 
размещения на официальном сайте Брянской городской 
администрации информации о промежуточных решениях 
аукционной комиссии, в т.ч. о допуске (отказе в допуске) 
претендента к участию в аукционе; 
- срок оформления протокола об итогах аукциона, 
подписания его победителем аукциона и организатором 
торгов, размещения информации об итогах аукциона на 
официальном сайте Брянской городской администрации; 
- срок, в течение которого победителем аукциона должен 
быть подписан договор о размещении нестационарного 
объекта; 
- обязательный порядок осуществления организатором 
аукциона протокола аукциона, аудио- или видеозаписи 
процедуры аукциона; 
- право участников аукциона осуществлять аудио- или 

торговых объектов предусмотрена схемой  размещения 
нестационарных торговых объектов, утвержденной 
Решением Брянского городского Совета народных от 
27.04.2016 № 405 «Об утверждении схемы размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска». 
Структура  нормативных правовых актов, определение 
соответствующих сроков при проведении аукциона, 
процедура аукциона, порядок, сроки и размер оплаты за 
право размещения нестационарных торговых объектов, 
сумма задатков для участия в аукционе, ведение 
аудиозаписи участниками аукциона процедуры 
проведения аукциона  принимаются органами местного 
самоуправления самостоятельно, и каких либо 
ограничений или обязанностей для органа местного 
самоуправления в настоящее время не предусмотрено 
действующим законодательством. 
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видеозаписи процедуры аукциона; 
- срок и место хранения протоколов, заявок, документации 
об аукционе, аудио- или видеозаписей процедуры аукциона. 
 

  Исполнение положений предложенного регулирования 
способствует возникновению необоснованных прав 
исполнительных органов местного самоуправления в части 
получения денежных средств в качестве задатка в размере 
50% от цены лота, а так же получения от победителя 
аукциона в течение 15 рабочих дней со дня получения 
выписки из протокола о результатах аукциона доплаты 
оставшейся суммы цены продажи лота в соответствии с 
условиями Положения об аукционе, но не в соответствии с 
условиями договора на размещение объекта (ежемесячно, 
ежеквартально). 

Замечание не учтено. 
Определение размера задатка, порядок и сроки оплаты 
за право размещения нестационарных торговых 
объектов, принимаются органами местного 
самоуправления самостоятельно, и каких либо 
ограничений или обязанностей для органа местного 
самоуправления в настоящее время не предусмотрено 
действующим законодательством. 
Внесение изменений в нормативные правовые акты 
органов местного самоуправления возможно только 
после принятия подготовленного Минпромторгом 
России законопроекта «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской 
Федерации» (в части совершенствования правового 
регулирования организации нестационарной торговли), 
который в настоящее время проходит процедуру  
согласования. 

  На наш взгляд, предлагаемое регулирования является 
дискриминационным по отношению к индивидуальным 
предпринимателям, имеющим в собственности от 1 до 2 
нестационарных объектов. 

Замечание не учтено. 
Права субъектов малого и среднего 
предпринимательства в проекте правового акта не 
нарушаются, так как он не ограничивает количество 
участников желающих приобрести право на размещение 
нестационарных торговых объектов. 
Также на основании ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам 
государственной власти субъекта РФ и органам 
местного самоуправления запрещается принимать акты 
и (или) осуществлять действия (бездействие), которые 
приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению, устранению конкуренции.  
Учитывая разъяснения Брянского УФАС России, 
предоставление права на размещение объекта 
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нестационарной торговли при наличии двух и более 
претендентов на размещение объектов нестационарной 
торговли в отношении  одних и тех же мест размещения 
таких объектов, должно осуществляться путем 
проведения конкурентных процедур. 

  Переходный период для вступления в силу предлагаемого 
регулирования потребуется для разработки и принятия 
муниципального нормативного правового акта в целях 
определения размера стартовой цены торгов в порядке, на 
условиях и с учетом ежегодных предельных коэффициентов 
допустимого повышения стартовой цены торгов, 
устанавливаемых законодательством субъекта Российской 
Федерации, т.е. на основании разработанной методики, 
определяющей базовую цену, коэффициенты и т.д. 

Замечания могут быть учтены при принятии 
соответствующих изменений в федеральные и 
областные законодательные акты о торговой 
деятельности, наделяющие полномочиями органы 
местного самоуправления издавать соответствующие 
муниципальные нормативные правовые акты. 
 

  На наш взгляд, целесообразно разработать и принять 
программу развития субъектов малого и среднего 
предпринимательства, определяющую условия и порядок 
оказания поддержки хозяйствующим субъектам в 
соответствии с разъяснениями Федеральной 
антимонопольной службы от 24 декабря 2013 г. «О порядке 
предоставления государственной преференции в виде права 
заключения договора на размещение нестационарных 
торговых объектов (далее - НТО) в целях поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства, 
установленных пунктом 13 части 1 статьи 19 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Замечание не учтено. 
На основании ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам 
государственной власти субъекта РФ и органам 
местного самоуправления запрещается принимать акты 
и (или) осуществлять действия (бездействие), которые 
приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению, устранению конкуренции.  
Отказ от конкурсных (аукционных) процедур в 
соответствии с Методикой проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов, 
утвержденной Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, будет 
являться коррупциогенным фактором, 
устанавливающим для правоприменителя 
необоснованно широкие пределы усмотрения или 
возможность необоснованного применения исключений 
из общих правил. 
Учитывая разъяснения Брянского УФАС России, 
предоставление права на размещение объекта 
нестационарной торговли при наличии двух и более 
претендентов на размещение объектов нестационарной 
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торговли в отношении  одних и тех же мест размещения 
таких объектов, должно осуществляться путем 
проведения конкурентных процедур. 

 ООО «Амбар» Оплата за право размещения нестационарных торговых 
объектов является временными издержками, которые 
понесут субъекты предпринимательской и инвестиционной 
деятельности 

Пунктом 1.4 раздела 1 Решения Брянского городского 
Совета народных депутатов от 27.06.2012  № 803 «О 
принятии Положения о порядке размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска» предусмотрено проведение торгов на 
право размещения нестационарных торговых объектов в 
виде аукциона, что является основанием для размещения 
соответствующего нестационарного торгового объекта. 

 Общероссийская 
Общественная 
Организация 

«Деловая Россия» 

Оплата за право размещения нестационарных торговых 
объектов является временными издержками, которые 
понесут субъекты предпринимательской и инвестиционной 
деятельности 

Пунктом 1.4 раздела 1 Решения Брянского городского 
Совета народных депутатов от 27.06.2012  № 803 «О 
принятии Положения о порядке размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска» предусмотрено проведение торгов на 
право размещения нестационарных торговых объектов в 
виде аукциона, что является основанием для размещения 
соответствующего нестационарного торгового объекта. 

 Общероссийская 
Общественная 

Организация малого 
и среднего 

предпринимательств

а «Опора России» 

Временные издержки, которые понесут субъекты 
предпринимательской и инвестиционной деятельности по 
оплате за право размещения нестационарных торговых 
объектов  

Пунктом 1.4 раздела 1  Решения Брянского городского 
Совета народных депутатов от 27.06.2012  № 803 «О 
принятии Положения о порядке размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Брянска» предусмотрено проведение торгов на 
право размещения нестационарных торговых объектов в 
виде аукциона,  что является основанием для 
размещения соответствующего нестационарного 
торгового объекта. 

 

 

Председатель комитета по экономике Г.Н. Анищенко 

  

 


