
 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту Решения Брянского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в Положение о порядке размещения 
нестационарных торговых объектов на территории города Брянска» 

 
 
Проект Решения Брянского городского Совета народных депутатов «О 

внесении изменений в Положение о порядке размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Брянска» разработан в соответствии  
с федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации»,                 
от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации», Уставом города Брянска в 
целях устранения замечаний, изложенных в Требовании прокуратуры города 
Брянска от 08.08.2018 № 25/2018 об изменении Положения о порядке 
размещения нестационарных торговых объектов, принятого Решением 
Брянского городского Совета народных депутатов от 27.06.2012 № 803 
(далее–Решение), а также с учетом Определения Верховного суда 
Российской Федерации   от 10.08.2016 № 83-АПГ16-5. 

                В соответствии с абзацем 4 пункта 5.2 раздела 5 Положения № 803        
от 27.06.2012 действие паспорта временного объекта прекращается в случае 
неосуществления торговой деятельности более одного месяца со дня выдачи 
паспорта без уважительных причин в месте, указанном в паспорте 
временного объекта.  

Прокуратура города Брянска полагает, что отсутствие перечня 
уважительных причин или критериев уважительности устанавливает 
необоснованные широкие пределы усмотрения такого соответствия или 
несоответствия и предоставляет возможность принятия противоположных 
решений при прочих равных условиях, что создает условия для проявления 
коррупции. 
          В силу отсутствия в действующем законодательстве перечня 
уважительных причин,  установить исчерпывающий закрытый или открытый 
перечень уважительных причин для данной нормы не представляется 
возможным.   

Чтобы исключить возможность неопределенности при толковании 
данной нормы, предлагается в абзаце 4 пункта 5.2 раздела 5 Положения о 
порядке размещения нестационарных торговых объектов, принятого 
Решением Брянского городского Совета народных депутатов от 27.06.2012   
№ 803, исключить слова «без уважительных причин». 

С учетом Определения Верховного суда Российской Федерации              
от 10.08.2016  № 83-АПГ16-5, также предлагается исключить абзац 8 пункта 
5.2 раздела 5, который предусматривает, что исключение нестационарных 
торговых объектов из схемы влечет прекращение действия паспорта 
временного объекта. 



 
В соответствии с постановлением Брянской городской администрации     

от 21.01.2015 № 95-п «Об оценке регулирующего воздействия проектов 
муниципальных нормативных правовых актов и экспертизе муниципальных 
нормативных правовых актов» данный проект Решения имеет низкую 
степень оценки регулирующего воздействия (без проведения публичных 
обсуждений), так как Положение проекта акта не устанавливают и не 
изменяют не предусмотренные законодательством РФ, Брянской области 
обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в 
сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также 
положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных 
нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц, 
кроме того данная норма исключает возможность органам местного 
самоуправления устанавливать необоснованно широкие пределы усмотрения 
соответствия или несоответствия уважительных причин и предоставления 
возможности принятия противоположных решений при прочих равных 
условиях хозяйствующих субъектов, осуществляющих размещение 
нестационарных торговых объектов при прекращении действия паспорта 
временного объекта. 

Принятие проекта нормативного правового акта не 
потребует привлечения дополнительных финансовых средств из бюджета 
города Брянска. 

 Принятие данного проекта нормативного правового акта потребует 
внесения изменения изменений в постановление Брянской городской 
администрации от 21.06.2013 № 1550-п «Об утверждении Положения о 
порядке приостановления и прекращения действия паспорта временного 
объекта для размещения нестационарных торговых объектов». 
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