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Приложение 1
[bookmark: _GoBack]
Предложения, поступившие во время проведении публичных консультаций по проекту   постановления Брянской городской администрации «Об утверждении Положения о проведении открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок в городе Брянске», с указанием сведений об учете предложений или причинах их отклонения
	№
п/п
	Поступившие предложения
	Сведения об учете предложений или  причине отклонения предложений
	Лицо, подавшее предложение

	1
	В п. 1.1, п.п. 3 п. 2.2 Положения можно добавить для ясности, что предметом конкурса является получение свидетельства на право на получение свидетельства об осуществлении перевозок по одному муниципальному маршруту регулярных перевозок в городе Брянске по нерегулируемым тарифам, хотя предложенная трактовка не является ошибочной, но на наш взгляд не полной.

	Замечание отклонено, так как пункт 2.5.2 Правил организации транспортного обслуживания населения города Брянска дает исчерпывающее наименование Положения в соответствии с которым должен проводится открытый конкурс (Положение о проведении открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок в городе Брянске). Более того, свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок в городе Брянске подтверждает право осуществления регулярных перевозок только лишь по нерегулируемым тарифам.
	ИП Ивашин Ю.Н.,
ИП Ефимкин  Р.А.,
ООО «Бежицкие маршрутные такси»,
ИП Безгачев С.А.,
ООО«49-ый таксопарк».
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	В п.п. 3 п. 2.2 Положения в качестве режима работы указан график движения или расписание, что по смыслу – одно и то же. С учетом особенности работы муниципальных маршрутов целесообразнее было бы предложить график (жесткое расписание с выходами каждого транспортного средства, что в условиях городского движения с учетом дорожных заторов выполнить невозможно) или интервал движения в соответствующие часы (с указанием времени начала движения, времени окончания движения), что теоретически можно выполнить.
	Замечание учтено, внесены изменения в проект
	ИП Ивашин Ю.Н.,
ИП Ефимкин  Р.А.,
ООО «Бежицкие маршрутные такси»,
ИП Безгачев С.А.,
ООО«49-ый таксопарк».
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	Пункт 4.1.3 Положения требует уточнения, в части указания технических характеристик транспортных средств, влияющих на качество перевозок, поскольку непонятно, в каком виде предоставлять данные характеристики (произвольно оформленный документ от перевозчика или иное)  и какие именно характеристики. Свидетельство о регистрации содержит характеристики транспортных средств, поэтому, необходимо указать, какие еще характеристики (из не указанных в свидетельстве о регистрации) желает видеть организатор конкурса.

	В соответствии со ст. 24 Федерального закона от 13.07.2015 №220-ФЗ одним из критериев по которым осуществляется сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе являются характеристики транспортных средств, влияющие на качество перевозок (наличие кондиционера, низкого пола, оборудования для перевозок пассажиров с ограниченными возможностями передвижения, пассажиров с детскими колясками и иные характеристики). Наименование показателей, за которые начисляются оценочные баллы отражены в перечне оцениваемых показателей (Приложение № 3 к Положению).  Замечание учтено частично, внесены изменения в проект
	ИП Ивашин Ю.Н.,
ИП Ивашин Ю.Н.,
ИП Ефимкин  Р.А.,
ООО «Бежицкие маршрутные такси»,
ИП Безгачев С.А.,
ООО«49-ый таксопарк».
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	Пункт 4.1.7 Положения требует уточнения, поскольку по смыслу более подходит вместо имеющейся формулировки 
«Выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или юридических лиц (оригинал), выданная не позднее даты публикации извещения о проведении открытого конкурса.» ( так как по смыслу подходят выписки 2-х или 3-х летней давности)
формулировка
«Выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или юридических лиц (оригинал), выданная не ранее даты публикации извещения о проведении открытого конкурса.»
Предлагаем дополнить настоящий пункт формулировкой следующего содержания (в соответствии с действующим законодательством): «допускается предоставление выписки из Единого государственного реестра юридических лиц в электронной форме, подписанной усиленной квалифицированной электронной подписью, равнозначной выписке на бумажном носителе, подписанной собственноручной подписью должностного лица налогового органа и заверенной печатью налогового органа (пункты 1 и 3 ст.6 Федерального закона от 06.04.2011г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи»).
	Замечание учтено, внесены изменения в проект. Предложения по дополнению пункта 4.1.7 отклонены, так как в соответствии с пунктом 4.2. Положения все документы в составе конкурсной заявки должны быть пронумерованы, прошиты, скреплены печатью претендента (при наличии) и заверены подписью претендента (или его представителя), в том числе и на прошивке, что является невозможным при предоставлении выписки из Единого государственного реестра юридических лиц в электронной форме

	ИП Ивашин Ю.Н.,
ИП Ефимкин  Р.А.,
ООО «Бежицкие маршрутные такси»,
ИП Безгачев С.А.,
ООО«49-ый таксопарк».
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	Пункт 4.1. 9 Положения,  который требует такие документы для участия в открытом конкурсе, как:
Копии документов, свидетельствующих о наличии собственной или арендуемой производственной базы, отвечающей установленным требованиям по обеспечению выполнения ремонта и технического обслуживания транспортных средств, ежедневного медицинского осмотра водителей и контроля технического состояния подвижного состава, и краткой характеристики используемой производственной базы или копию договора на выполнение ремонта и технического обслуживания транспортных средств, ежедневного медицинского осмотра водителей и контроля технического состояния подвижного состава, заключенный претендентом с предприятием, имеющим:
- соответствующий сертификат (с приложением копии такого сертификата);
- соответствующую лицензию на проведение предрейсового и послерейсового медицинского осмотра,  в случае если наличие указанной лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации (копия данной лицензии прилагается к договору), по нашему мнению подлежит исключению, в связи со следующим.
Указанный пункт является лицензионным требованием, содержащимся в части 4 п.п. «а» и «в» Постановления Правительства РФ от 02.04.2012 N 280 "Об утверждении Положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек 
(за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)"
Аналогичными, лицензионными требованиями являются следующие пункты Положения, которые требуют:
4.1.10. Копию удостоверения о прохождении квалификационной подготовки по организации перевозок на автомобильном транспорте в пределах Российской Федерации.
4.1.11. Копию удостоверения установленной формы о прохождении специальной подготовки по безопасности дорожного движения.
4.1.12. Копию удостоверения установленной формы о прохождении специалистами, связанными с обеспечением безопасности перевозок, периодической аттестации на право занятия этих должностей.
4.1.14. Копии документов, подтверждающих обеспечение диспетчерского контроля за движением транспортных средств на маршрутах с использованием спутниковой навигационной системы ГЛОНАСС, с указанием перечня работников, выполняющих указанные функции, копия лицензии на вид деятельности «Телематические услуги связи» (либо при выполнении работ сторонней организацией - аналогичные документы сторонней организации, копия соответствующего договора претендента с этой организацией, копия лицензии на вид деятельности «Телематические услуги связи»).
Согласно ч.1 ст. 23 220-ФЗ к участию в открытом конкурсе допускаются юридические лица, индивидуальные предприниматели, участники договора простого товарищества, соответствующие следующим требованиям:
1) наличие лицензии на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров в случае, если наличие указанной лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации;
2) наличие на праве собственности или на ином законном основании транспортных средств, соответствующих требованиям, указанным в реестре маршрута регулярных перевозок, в отношении которого выдается свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, либо принятие на себя обязательства по приобретению таких транспортных средств в сроки, определенные конкурсной документацией;
3) непроведение ликвидации участника открытого конкурса - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании банкротом участника открытого конкурса - юридического лица или индивидуального предпринимателя и об открытии конкурсного производства;
4) отсутствие у участника конкурса задолженности по обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за последний завершенный отчетный период;
5) наличие договора простого товарищества в письменной форме (для участников договора простого товарищества).
Данный список требований является исчерпывающим и не подлежащим расширенному толкованию. Единственным документом, подтверждающим соответствие претендента лицензионным требованиям является лицензия. Порядок контроля за соблюдением лицензионных требований возложен на Ространснадзор (в лице УГАДН по Брянской области) и предметом оценки соответствия претендента условиям конкурса конкурсной комиссией быть не может. Иначе возможна такая ситуация, что конкурсная комиссия наделяя себя правом давать оценку соответствия претендента лицензионным требованиям и сравнивать претендентов, имеющих лицензию между собой, не имея на это полномочий в силу закона.
Данная норма может привести к таким обстоятельствам, что претендент, имеющий действующую лицензию может быть не допущен к участию в конкурсе (в соответствии с п. 4.2), что противоречит ч. 1 ст. 23 220 -  ФЗ.
 На основании изложенного предлагаем п.п. 4.1.9, 4.1.10, 4.1.11, 4.1.12, 4.1.14 Положения  исключить, а также связанный с ними по смыслу второй абзац п. 6.6  как противоречащие ч. 1 ст. 23 220-ФЗ.

	Замечание учтено, внесены изменения в проект.
	ИП Ивашин Ю.Н.,
ИП Ефимкин  Р.А.,
ООО «Бежицкие маршрутные такси»,
ИП Безгачев С.А.,
ООО«49-ый таксопарк»,
ИП Ефимов Д.М.

	6
	Требование п. 4.1.15 Положения, который требует копию выписки из реестра категорированных объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, является незаконным, противоречащим ч. 1 ст. 23 220 -  ФЗ в связи со следующим.
Предлагаем этот пункт исключить, поскольку это является избыточным полномочием должностных лиц проводящих конкурс, т.к. контроль за исполнением требований федерального закона «О транспортной безопасности» возложен на Ространснадзор.  При этом, до подведения итогов конкурса у перевозчика отсутствует право использовать транспортное средство для перевозок по тому или иному маршруту, а, соответственно, отсутствует и обязанность осуществлять категорирование транспортного средства или объекта транспортной инфраструктуры, поскольку указанные объекты до подведения конкурса не попадают под действие Федерального закона № 16-ФЗ «О транспортной безопасности», так как транспортное средство еще не стало объектом потенциального акта незаконного вмешательства (п.п. 2 ст. 1  ФЗ № 16-ФЗ) и, соответственно не может быть включено в реестр категорированных объектов.
Вместе с тем, наличие этого требования противоречит п. 4.1.4 Положения, в силу которого участник конкурса может предоставить гарантийное письмо о приобретении в будущем транспортных средств, что исключает получение им выписки из реестра категорированных транспортных средств на еще не приобретённые транспортные средства. Это ставит участников конкурса в неравное положение, что противоречит Федеральному закону от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".
Также, необходимо обратить внимание на следующее обстоятельство. Требование о предоставлении выписки из реестра категорированных транспортных средств фактически накладывает ограничение на возможность перевозчика привлекать транспортные средства (особенно новые) для участия в конкурсе, поскольку на получение ответа  от уполномоченного органа требуется срок от 6 до 8 месяцев, а не предоставление выписки является основанием для недопущения перевозчика к участию в конкурсе (п.4.2 Положения).  С учетом того, что конкурсное предложение объявляется за 30 дней до вскрытия конвертов, приобретение новых транспортных средств в этот период времени (от начала объявления до вскрытия конвертов) становится бессмысленным, поскольку получить на них выписку из реестра категорированных транспортных средств нереально. 

	Замечание учтено, внесены изменения в проект
	ИП Ивашин Ю.Н.,
ИП Ефимкин  Р.А.,
ООО «Бежицкие маршрутные такси»,
ИП Безгачев С.А.,
ООО«49-ый таксопарк»,
ИП Ефимов Д.М.
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	Пункт 4.1.16 Положения, который требует предоставить  справку о количестве дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по вине юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора простого товарищества или их работников в течение года, предшествующего дате проведения открытого конкурса требует уточнения.
Если истребуемую справку должен предоставить перевозчик (претендент) в виде декларируемых данных, которые потом будет проверять конкурсная комиссия, то данное условие исполнимо.
Если же п. 4.1.16 Положения следует понимать, так, что истребуемая справка должна быть предоставлена государственным органом (например ГИБДД), то данное условие невыполнимо, в связи со следующим.
Отношения между Федеральным органом исполнительной власти, отвечающим за безопасность дорожного движения (ГИБДД) и претендентом (перевозчиком) в части учета дорожно-транспортных происшествий урегулированы Постановлением Правительства РФ от 29.06.1995 N 647 "Об утверждении Правил учета дорожно-транспортных происшествий" (глава III). Положения указанной главы, равно как и остальной документ не предусматривают обязанности ГИБДД выдавать кому-либо какие – либо справки. Также данная обязанность (за исключением справки о ДТП, выдаваемой участнику ДТП не предусмотрена соответствующим регламентом, регулирующим данные правоотношения.) 
В соответствии п. 4.1.19 Положения необходимо конкретизировать форму (текст) приложения, а  именно: персональные данные   каких(ого) должностных(ого) лиц(а)  юридического лица подлежат указанию в Приложении № 2 к Приложению.

	Требуемую согласно пункту 4.1.16 Положения справку должен предоставить перевозчик (претендент) в виде декларируемых данных, которые потом будет проверять конкурсная комиссия.
	ИП Ивашин Ю.Н.,
ИП Ефимкин  Р.А.,
ООО «Бежицкие маршрутные такси»,
ИП Безгачев С.А.,
ООО«49-ый таксопарк».
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	Пункт 4.1.20 Положения, а также оценочный показатель в перечне показателей в Приложении № 3 (п.9), в силу которого претенденту за наличие газобаллонного оборудования дается 5 дополнительных баллов, предлагаем исключить, в связи со следующим.
В соответствии с п.п.3 ч.3 и ч. 4 ст. 24 Закона 220 -  ФЗ дает полномочия местным органам власти  устанавливать шкалу оценки критериев, влияющих на качество перевозок.
Наличие газобаллонного оборудования влияет на экологические характеристики транспортного средства, учет которых ведется по отдельным показателям, указанным в Приложении № 3 (п.3).
Потребителем услуги по перевозке пассажиров является пассажир и на качество оказываемой ему услуги по перевозке вид используемого топлива автобусом для перевозки пассажира влиять не может (в соответствии с п.п.3 ч.3 ст. 24 Закона 220 – ФЗ).
	Замечание учтено, внесены изменения в проект
	ИП Ивашин Ю.Н.,
ИП Ефимкин  Р.А.,
ООО «Бежицкие маршрутные такси»,
ИП Безгачев С.А.,
ООО«49-ый таксопарк»,
ИП Ефимов Д.М.
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	Пункт 6.9 Положения предусматривает, что по каждому маршруту может быть не более одного победителя. Предлагаем указанную норму исключить в связи со следующим. Федеральный закон № 220-ФЗ не содержит подобных ограничений, более того, ограничение в количестве перевозчиков до 3 субъектов предусмотрено только в ст. 39 этого закона регулирующей переходные положения. Реализация данного положения с учетом возможности перевозчиком самостоятельно устанавливать размер провозной платы на маршруте приведет к прямому нарушению Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (ст.15 ч.2, в силу которой  запрещается наделение органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления полномочиями, осуществление которых приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением случаев, установленных федеральными законами). Поскольку это может привести к доминирующему положению хозяйствующего субъекта на рынке пассажирских перевозок на конкретном маршруте. Кроме того, это приведет к падению качества оказываемых услуг для самого потребителя.
Это приведет к невозможности осуществления предпринимательской деятельности большинством перевозчиков, оказывающих эти услуги ранее.

	Замечание отклонено, так как в соответствии с п.4 ст. 19 Федерального закона от 13.07.2015 №220-ФЗ по результатам открытого конкурса свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок выдаются победителю (единственное число подразумевает под собой лишь одного победителя в конкурсе) этого конкурса, а в случае, если этот конкурс был признан не состоявшимся в связи с тем, что только одна заявка на участие в этом конкурсе была признана соответствующей требованиям конкурсной документации, - юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю или уполномоченному участнику договора простого товарищества, подавшим такую заявку на участие в открытом конкурсе.
Кроме того, ст. 39 Федерального закона от 13.07.2015 №220-ФЗ при наличии до 3 перевозчиков на одном маршруте обязывает орган власти установить отдельный маршрут для каждого перевозчика, что опять предполагает наличие одного перевозчика на одном маршруте регулярных перевозок.
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