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                                                                                                                                                              Приложение 1
Сводка предложений к сводному отчету о проведении оценки регулирующего воздействия

проекта Решения  Брянского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в Положение о порядке размещения  нестационарных  торговых  объектов на территории города  Брянска»
в период с 04 февраля 2016 г. по 13 февраля 2016 г.
	№

п/п
	Участники публичных консультаций
	Краткая характеристика поступивших замечаний и предложений
	Результат рассмотрения поступивших замечаний и предложений

	1.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Брянской области
	1.2 Считаю, что анализируемое Положение должно распространить свое действие не только на нестационарные торговые объекты (далее - НТО), но и на нестационарные объекты предоставления услуг питания, бытовых услуг, конструктивно схожих с НТО. Это предложение основано на значительном объеме практики иных регионов России, где уже давно приняты и вступили в силу нормативные правовые акты, в соответствии с которыми в схемы размещения нестационарных объектов включаются указанные выше все виды нестационарных объектов.

	Замечание учтено.

Представленным проектом в п.1.2 изменения не вносятся, вместе с тем требования Положения распространяются на нестационарные объекты предоставления услуг питания и бытовых услуг

	
	
	1.4 Понятие термина «Паспорт временного объекта» не дано ни одним Федеральным законом, его понятие не определено иными нормативными правовыми актами либо официальными документами. Поэтому произвольное его введение в нормативный правовой акт (далее НПА) создает юридико-лингвистическую неопределенность посредством введения неустоявшегося двусмысленного термина, категории оценочного характера, что в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», является коррупциогенным фактором, содержащим неопределенные, трудновыполнимые, обременительные требования для субъектов предпринимательской деятельности, предусматривает широту дискреционных полномочий органов власти. В связи с чем предлагаю принять НПА о требованиях к архитектурно-дизайнерскому решению нестационарных объектов, включая нестационарные объекты питания и услуг (далее - НО), признав утратившими силу: постановление Брянской городской администрации от 30.07.2012 г. № 1874-п «Об утверждении формы паспорта временного объекта»; постановление Брянской городской администрации от 21.06.2013 г. № 1550-п «Об утверждении Положения о порядке приостановления и прекращения действия паспорта временного объекта для размещения нестационарных торговых объектов на территории города Брянска» по следующим основаниям. Паспорт временного объекта - устаревшая попытка создания усеченных требований к архитектурно-дизайнерскому решению НТО. Новый НПА о требованиях НО должен содержать термины и определения НО в соответствии с Федеральным закох № 381-ФЗ «О государственном регулировании торговой деятельности в Российской Федерации», Национальным стандартом РФ «ГОСТ Р 51773-2009 «Услуги торговли. Классификация предприятий торговли». Новый НПА должен содержать конкретные требования к внешнему виду НО, проектной документации, пожарной безопасности, санитарному состоянию, освещению, информации.для потребителей, благоустройству прилегающей территории и т.д. Отсутствие конкретных требований, предъявляемых к НО субъекта предпринимательства, закрепленных в НПА устанавливают для органов власти широту дискреционных полномочий при согласовании субъектом предпринимательства паспорта с надзорными службами, что является коррупциогенным фактором. Также предлагаю исключить из анализируемого проекта НПА необходимость оформления паспорта НО по тем основаниям, что получение паспорта является для субъекта предпринимательства существенным административным барьером. Считаю, что заключение договора на размещение НО в соответствии с правовыми нормами Гражданского кодекса РФ при наличии НПА о требованиях к архитектурно-дизайнерскому решению НО является достаточным основанием к правомерному размещению НО в схеме.

	Замечание не учтено.

Предоставление права на размещение НТО на основании паспорта временного объекта, который является основанием для заключения договора на размещение НТО не нарушает прав хозяйствующих субъектов. Вносимые изменения касаются только изменения порядка предоставления права.

	
	
	Считаю, что в соответствии с требованиями ч. 6 ст. 10 Федерального закона  № 381-ФЗ «О государственном регулировании торговой деятельности в Российской Федерации», с учетом позиции Конституционного Суда Российской Федерации от 29.01.2015 г., изложенной в определении № 225-O, без проведения аукциона договоры на размещение нестационарных объектов на территории города Брянска должны заключаться на срок не менее 7 лет с субъектами предпринимательства, которые осуществили строительство, реконструкцию или эксплуатацию нестационарных объектов до утверждения схемы. Это предложение также основано на значительном объеме практики иных регионов России, где уже приняты и вступили в силу нормативные правовые акты, в соответствии с которыми договоры на размещение нестационарных объектов заключаются без проведения аукционов с добросовестными предпринимателями без исключения последних из схемы размещения нестационарных объектов.

	Замечание не учтено.

Представленным проектом в п.3.8 изменения не вносятся.

	
	
	п.3.3 Поскольку выше даны предложения об исключении из анализируемого проекта НПА неопределенного термина «паспорт временного объекта», вносится предложение о заключении уполномоченным органом договора на размещение нестационарного объекта (без проведения аукциона) в соответствии с заявлением субъекта предпринимательства в течение 10 рабочих дней с момента поступления заявления. При этом предлагаю в анализируемом проекте НПА определить данный уполномоченный орган и его компетенцию.

	Замечание не учтено.

В связи с тем, что предоставление права на размещение НТО без торгов влечет нарушение требований Федерального закона от 26.06.2006 №135-ФЗ изменения в п.3.3 Положения вноситься не будут

	
	
	п.4.5 Считаю необходимым требования к архитектурно-дизайнерскому решению нестационарного объекта определить посредством принятия нового нормативного правового акта.

	Замечание не учтено.

Представленным проектом в п.4.5 изменения не вносятся.


