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                                                                                                                                                       Приложение 1
	№
п/п
	Предложения
	Сведения об учете или причине отклонения предложения
	Лицо, подавшее предложение

	1
	Непосредственно в тексте НПА  не указано целей регулирования 
	Замечание учтено, внесены изменения в проект
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	2
	Допущено нарушение по юридико-техническому оформлению НПА. Ссылка на закон № 54-З может быть только после приведения его в соответствие с требованиями федерального законодательства.
	Закон Брянской области использован в той части, которая не противоречит Федеральному закону от 13.07.2015 № 220-ФЗ
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	3
	Термин «комплексная транспортная схема» не применяется в Федеральном законе № 220-ФЗ и не раскрыт в понятийном аппарате НПА.
	Замечание учтено, внесены изменения в проект, термин исключен
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	4
	Полномочия  Брянской городской администрации, указанные в части  2 Правил, устанавливают права,  устанавливающие для должностных лиц Брянской городской администрации необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
	Замечание учтено, внесены изменения в проект
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	5
	Согласно п.3.2 ч.3 Правил, установление новых, изменение или отмена существующих маршрутов города Брянска осуществляется Брянской городской администрацией путем издания муниципального правового акта на основании анализа данных обследования пассажиропотоков, планов строительства объектов жилищного фонда, социального и торгового назначения, объектов дорожной инфраструктуры, предложений органов государственной власти, юридических и физических лиц, а также в целях оптимизации маршрутной сети и повышения качества транспортного обслуживания населения. Пункты «а», «в», «г», п.3.2 ч.3 Правил устанавливают основания изменения маршрутной сети города. Однако установление, изменение или отмена маршрутов, согласно Федеральному закону № 220-ФЗ, осуществляется на основании документа планирования перевозок. Основания для установления, изменения, закрытия маршрутов, указанные в названных положениях, относится только к основаниям для составления документа планирования.
	Замечание учтено, переработаны положения  проекта НПА
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	6
	Пунктом 5.1 части 5 Правил установлено, что Брянская городская администрация определяет потребность в установлении маршрутов города Брянска для осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам. Отсутствует процедура определения потребности.
	Замечание учтено, внесены изменения в проект
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	7
	В качестве необходимого условия для осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по маршруту города Брянска под.3 п.5.11 устанавливается требование к перевозчикам об обеспечении передачи информации с бортовых комплектов спутниковой навигации в реальном времени для диспетчерского управления в единую диспетчерскую службу управления пассажирским транспортом города Брянска за счет собственных средств. В настоящее время в структуре Брянской городской администрации также отсутствует служба диспетчерского управления пассажирским транспортом. В отделе промышленности, транспорта и связи Брянской городской администрации отсутствуют штатные единицы диспетчеров. Предлагаемая правовая норма не отвечает принципу формальной определенности, допускает неограниченное усмотрение в процессе правоприменения и неизбежно ведет к произволу и коррупции.
	Замечание учтено, внесены изменения в проект
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	8
	В качестве необходимого условия для осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по маршруту города Брянска под.4 п.5.11 устанавливается требование к перевозчикам об обеспечении наличия информации на остановочных пунктах о расписании движения по маршруту города Брянска в отношении, которого выдано свидетельство об осуществлении перевозок, за счет собственных средств. полномочия по информационному обеспечению пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения возложены на органы местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
Согласно подпункту "а" пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 года N 96, наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям, является коррупциогенным фактором.
	Замечание учтено, внесены изменения в проект
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	9
	В качестве необходимого условия для осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по маршруту города Брянска под.4 п.5.11 устанавливается требование к перевозчикам об обеспечении ежегодной учебы водителей по Правилам дорожного движения, навыкам оказания первой доврачебной помощи. Требование о проведении ежегодных занятий, является лицензионным требованием, контроль над которым осуществляет федеральный орган исполнительной власти в сфере автомобильного транспорта. Нечеткость и противоречивость правового регулирования препятствуют адекватному уяснению его содержания, допускают возможность неограниченного усмотрения в процессе правоприменения. Неоднозначность формулировки правовой нормы позволяет должностным лицам обязать предпринимателей проходить учебу за плату в строго определенных организациях.
	Замечание учтено, внесены изменения в проект
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов ООО «БМТ»

	10
	В п. 5.11 Правил устанавливается наряду с иными обязанностями:
- необходимость обеспечения передачи информации с бортовых комплектов спутниковой навигации в реальном времени для диспетчерского управления в единую диспетчерскую службу управления пассажирским транспортом г. Брянска за счет собственных средств (пп. 3). В Правилах отсутствует указание на наличие какой-либо единой диспетчерской службы управления пассажирским транспортом г. Брянска (адрес, полномочия, кем создана, на основании чего). Тем самым на перевозчика возлагаются не предусмотренные действующим законодательством обязанности по передаче указанной выше  информации, что является избыточным требованием. Кроме того, налагает на перевозчика дополнительные расходы, что необоснованно осложняет ведение деятельности и приводит к существенным издержкам. Предлагаем исключить указанный подпункт.
	[bookmark: _GoBack]Замечание учтено, внесены изменения в проект 
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	11
	- обеспечение оснащения транспортных средств приборами наружного и внутреннего видео наблюдения. Данное требование, являющееся по смыслу допуском к осуществлению регулярных перевозок, не предусмотрено действующим федеральным законодательством и не связано с целями, предусмотренными указанными в ст. 1 Федерального закона  220-ФЗ, (где, в частности среди предметов регулирования указан допуск  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок, а в ст.23 определены требования к участникам открытого конкурса). Таким образом, Правила выходят за пределы ч. 4 ст. 17  ФЗ № 220-ФЗ, делегирующей право устанавливать требования по осуществлению перевозок по нерегулируемым тарифам.
	Замечание учтено, внесены соответствующие изменения
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	12
	По положению о проведении открытого конкурса
Пункт 1.4 проекта Положения о проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок, установленных Брянской городской администрацией (далее Положение) не содержит условия, исключающего проведение открытого конкурса, предусмотренного ст. 39 закона 220-ФЗ, при наличии на маршруте трех и менее перевозчиков. Предлагаем данное условие включить в п. 1.4 Положения. Это является неточностью полномочий должностных лиц, что приведет к затруднению осуществления предпринимательской деятельности перевозчиков, осуществлявших свою деятельность ранее.
	Данное предложение не может быть использовано, т.к. положения Федерального закона №220-ФЗ, касающиеся условий выдачи свидетельств на право осуществления перевозок без проведения конкурса на маршрутах, где 3 и менее перевозчиков осуществляли свою деятельность до вступления в силу данного закона, носят разовый характер, что бы привести к единообразию формы организации перевозок на территории России. По сути дела законом установлен «переходный период», в рамках которого действующие перевозчики получают свидетельства без конкурса, при этом в отношении каждого из них устанавливается отдельный маршрут, а там где перевозчиков более 3-х и они не объединились в простое товарищество, проходит конкурс. Конкурс также проходит в случаях установления нового маршрута, либо в случаe прекращения действия ранее выданных свидетельств.
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	13
	Пунктом 4.1.13 Положения предусмотрена обязанность предоставить для участия в конкурсе копии трудовых договоров или гражданско-правовых договоров с водителями претендента, копии водительского удостоверения. Предлагаем этот пункт исключить. Перевозчик, предоставляя указанные сведения, нарушает закон «О персональных данных», за что предусмотрена административная ответственность. Обязать субъекта персональных  данных разглашать его персональные данные помимо его воли перевозчик не вправе, однако это влечет не допуск к участию в конкурсе. Кроме того, указанный пункт налагает дополнительные обязанности по вступлению с работником в трудовые или гражданско-правовые отношения при отсутствии права осуществлять перевозки по конкретному маршруту, а, следовательно, нести дополнительные расходы по оплате страховых взносов и выплате заработной платы. Кроме того, указанные требования не являются предметом оценки заявки перевозчика, которые предусмотрены Перечнем оцениваемых показателей, а также ч.3 ст.24 ФЗ № 220-ФЗ .
	Учтено данное предложение в переработанном варианте
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	14
	Пунктом 4.1.16 Положения предусмотрено предоставление выписки из реестра категорированных объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств.
Предлагаем этот пункт исключить, поскольку это является избыточным полномочием должностных лиц проводящих конкурс, т.к. контроль за исполнением требований федерального закона «О транспортной безопасности» возложен на Ространснадзор. При этом, до подведения итогов конкурса у перевозчика отсутствует право использовать транспортное средство для перевозок по тому или иному маршруту, а, соответственно, отсутствует и обязанность осуществлять категорирование транспортного средства или объекта транспортной инфраструктуры, поскольку указанные объекты до подведения конкурса не попадают под действие Федерального закона № 16-ФЗ «О транспортной безопасности», так как транспортное средство еще не стало объектом потенциального акта незаконного вмешательства (п.п. 2 ст. 1  ФЗ № 16-ФЗ) и, соответственно не может быть включено в реестр категорированных объектов.
	Это обязанность каждого перевозчика в соответствии с федеральным законодательством. Данное требование направлено на усиление антитеррористической защищенности объектов транспорта, дабы ускорить проведение категорирования перевозчиками, осуществляющими свою деятельность на маршрутах города Брянска, т.к. на практике большинство из них данную процедуру не провели. Конкурсная комиссия проверяет соответствие требований предъявляемых к перевозчикам федеральным законодательством.
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»

	15
	Пунктом 4.1.19 Положения предусмотрено предоставление схемы организационной структуры, включая сведения об управлении перевозок по маршруту, сведений о наличии службы безопасности дорожного движения, диспетчерских и контрольных служб за работой подвижного состава в соответствии с приложением № 2 к Положению. Предлагаем этот пункт исключить, поскольку в указанном приложении уполномоченный орган ссылается на необходимость соответствия указанных сведений ГОСТу Р 51825-2001 «Услуги пассажирского автомобильного транспорта. Общие требования» (далее ГОСТ). По мнению разработчика проекта Положения организационная структура предприятия должна обеспечивать реализацию обеспечивающих процессов оказания услуг:
-подготовку ресурсов;
-организацию обеспечивающих процессов;
-оперативное управление.
Данные позиции в указанном виде  в ГОСТе не значатся, фразы вырваны из контекста и представляют собой полную бессмыслицу («перевозчик должен обеспечить реализацию обеспечивающих процессов оказания услуг через организацию обеспечивающих процессов»).
При этом предлагается представить пояснительную записку по распределению обязанностей и функций (в том числе контрольных).
Указанное требование не может быть реализовано, поскольку ГОСТ не содержит организационной структуры предприятия  (схем с указанием уровней управления, подразделений и их групп, функциональных связей и пояснительных записок к схемам).
Кроме того, разработчик Положения не обладает специальными познаниями для определения соответствия (не соответствия) исполнителя услуг тому или иному ГОСТу. Указанными полномочиями наделены сертифицирующие организации (Федеральный закон от 27.12.2002 N 184-ФЗ"О техническом регулировании").
Данное требование является неточным и избыточным в отношении полномочий лиц, наделенных правом участия в комиссиях.
	Данное предложение учтено при доработке проекта НПА



























	ООО «49-ый таксопарк»

	16
	Пункт 6.10 Положения предусматривает, что по каждому маршруту может быть не более одного победителя. Предлагаем указанную норму исключить в связи со следующим. Федеральный закон № 220-ФЗ не содержит подобных ограничений, более того, ограничение в количестве перевозчиков до 3 субъектов предусмотрено только в ст. 39 этого закона регулирующей переходные положения. Реализация данного положения с учетом возможности перевозчиком самостоятельно устанавливать размер провозной платы на маршруте приведет к прямому нарушению Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (ст.15 ч.2, в силу которой  запрещается наделение органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления полномочиями, осуществление которых приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением случаев, установленных федеральными законами). Поскольку это может привести к доминирующему положению хозяйствующего субъекта на рынке пассажирских перевозок на конкретном маршруте. Кроме того, это приведет к падению качества оказываемых услуг для самого потребителя.
Это приведет к невозможности осуществления предпринимательской деятельности большинством перевозчиков, оказывающих эти услуги ранее.
	Пункт 4 статьи 19 Федеральный закон № 220-ФЗ гласит: 4. По результатам открытого конкурса свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок выдаются победителю этого конкурса…… Т.е. победитель в единственном лице. Так же косвенно на это указывает положение части 2 пункта 4 стать 39 данного закона, которая гласит,  что в отношении каждого перевозчика устанавливается отдельный маршрут.
	ИП Ефимкин, ИП Безгачев, ИП Ефимов, ООО «БМТ»



