Форма сводного отчёта о проведении оценки регулирующего воздействия

проектов нормативных правовых актов Брянской городской администрации

	№ пп
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:
начало: "18" ноября 2015 г.;

окончание: "28" ноября 2015 г.



	

	1. Общая информация

	1.1.

Структурное подразделение Брянской городской администрации

(далее – разработчик):

Отдел по промышленности, транспорту и связи Брянской городской администрации

	1.2.

Сведения о структурных подразделениях Брянской городской администрации – соисполнителях: нет


	1.3.

Вид и наименование проекта акта:

 Проект  Решения Брянского городского Совета народных депутатов «Об организации транспортного обслуживания в городе Брянске»



	1.4.

Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:

регулирование отношений по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, в том числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок,  а также с организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок на  муниципальных маршрутах регулярных перевозок, установленных Брянской городской администрацией

	1.5.

Основание для разработки проекта акта:

федеральные законы от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Закон Брянской области от 03.07.2010 № 54-З «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Брянской области», Устав города Брянска

	1.6.

Краткое описание целей предлагаемого регулирования:

Организация безопасных, стабильных, качественных регулярных перевозок пассажиров


	1.7.

Краткое описание предлагаемого способа регулирования:

_____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	1.8.

Контактная информация исполнителя разработчика:

	Ф.И.О., должность: __________________________________________________



	

	Телефон, адрес электронной почты: _________________________________________

	

	

	2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта:
	средняя

	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:

проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством Российской Федерации и Брянской области, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами города Брянска, обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их установлению


	

	3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:

Нарушение схем движения по маршрутам, организация перевозок по маршрутам  без соответствующего разрешения, использование подвижного состава  отличающегося по типу, классу, категории от необходимого, нарушение расписания движения, режима труда и отдыха водителей, организация перевозок социально-незащищенных слоев населения

	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

Нарушение прав граждан при оказании услуги по перевозки пассажиров, оказание некачественных услуг, нарушения требований законодательства по обеспечению безопасной перевозке пассажиров. 

	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:

Проблемы возникают ежедневно при осуществлении перевозки пассажиров на маршрутах регулярных перевозок города Брянска, основным показателем качества перевозок являются отзывы потребителей услуг, а безопасности - сводки о выявленных нарушения контролирующими органами

	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: нет

	Источники данных: письма и обращения граждан, юридических лиц, контролирующих структур


	Иная информация о проблеме: нет



	4. Анализ опыта других муниципальных образований в соответствующих сферах деятельности


	 Опыт других муниципальных образований в соответствующих сферах деятельности: приняты аналогичные нормативно-правовые акты


	Источники данных: средства официального опубликования нормативно-правовых актов


	5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Брянской области, Правительства Брянской области, Брянского городского Совета народных депутатов и Брянской городской администрации

	Цели предлагаемого регулирования:
	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	Повышение уровня регулярности движения по маршрутам подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования
	 к 2016 году



	Увеличение скорости сообщения подвижного состава на маршрутах
	к 2017 году

	Совершенствование информационного обеспечения на маршрутах
	к 2016 году

	Оборудование конечных и промежуточных остановочных пунктов
	к 2016 году

	Повышение уровня комфортабельности транспортного обслуживания населения 
	постоянно

	Обеспечение безопасности транспортного обслуживания населения
	постоянно

	Создание условий для перевозки людей с ограниченными  физическими возможностями
	постоянно

	Снижение отрицательного влияния транспорта общего пользования на окружающую среду 
	постоянно

	Повышение привлекательности общественного транспорта, привлечение к общественному транспорту части населения, пользующейся личным транспортом. Снижение напряженности уличного трафика в центральной части города Брянска
	постоянно

	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Брянской области, Правительства Брянской области, Брянского городского Совета народных депутатов и Брянской городской администрации

Постановление Брянской городской администрации от 23 марта 2015 г. № 772-п «Об утверждении «Концепции развития транспорта общего пользования города Брянска на период 2015-2025 годы»

	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:

нет

	

	6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы


	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

прозрачность процедур, связанных с установлением и отменой маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к их осуществлению посредством конкурсного отбора, использованием для их осуществления объектов транспортной инфраструктуры, а также с организацией контроля за их осуществлением. Для обеспечения доступности транспортных услуг для населения установление муниципальных, маршруты регулярных перевозок, по которым перевозки осуществляются по регулируемым тарифам.


	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):

	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

Создание равных условий для доступа на рынок на основании единого подхода  и принципов с учетом социальной потребности в определенных видах перевозок

	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:

нет

	

	7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	 Группа участников отношений
	 Оценка количества участников отношений

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица, имеющие лицензию на осуществление пассажирских перевозок на территории РФ
	50-70

	 Источники данных: список перевозчиков, осуществляющих свою деятельность на регулярных маршрутах города Брянска


	8. Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления или их изменение, а также порядок их реализации

	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	Порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах



	Наименование органа: (Орган N)

	Формирование маршрутной сети города Брянска, 
	В соответствии с Правилами организации транспортного обслуживания населения в городе Брянске
	Не изменятся

	Принятие решения об установлении, изменении и отмене маршрутов города Брянска
	В соответствии с Правилами организации транспортного обслуживания населения в городе Брянске
	Не изменятся

	Разработка расписания движения транспортных средств на маршруте города Брянска
	На основании изучения пассажиропотоков
	Увеличатся

	Ведение реестра маршрутов города Брянска
	На основании положения о ведении реестра
	Не изменятся

	Осуществление закупки работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам
	В порядке предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
	Не изменятся

	Заключение муниципального контракта на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам
	В порядке предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	Не изменятся

	Принятие решения о проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршруту города Брянска 
	В соответствии с Положением
о проведении открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок, установленных Брянской городской администрацией 
	Не изменятся

	Выдача, переоформление свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту города Брянска и карты маршрута города Брянска, прекращение или приостановление действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту города Брянска
	В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ
	Увеличатся


	

	9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджета города Брянска


	Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права

	Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджета города Брянска
	Количественная оценка расходов (возможных поступлений)

	Наименование органа
: Бюджет города Брянска

	Разработка расписания движения транспортных средств на маршруте города Брянска на основании изучения пассажиропотока, выдача, переоформление свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту города Брянска и карты маршрута города Брянска, прекращение или приостановление действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту города Брянска
	Единовременные расходы в 2016(год возникновения):
	10130 тыс. руб.

	
	Периодические расходы за период (ежегодно):
	0,5 млн. руб.

	
	Возможные поступления за период ___________:


	нет

	Итого единовременные расходы:
	10130 тыс.руб.

	Итого периодические расходы за год:
	0,5 млн.руб

	Итого возможные поступления за год:
	нет

	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджета города Брянска: расходы необходимы для сплошного изучения пассажиропотока и выдачи свидетельств и карт маршрутов

	Источники данных: экспертные оценки


	10.  Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения

	Группа участников отношений

	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений 

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица, имеющие лицензию на осуществление пассажирских перевозок на территории РФ
	обеспечение передачи информации  с бортовых комплектов спутниковой навигации в реальном времени для диспетчерского управления в единую диспетчерскую службу управления пассажирским транспортом города Брянска 
	за счет собственных средств

	
	обеспечение наличия информации на остановочных пунктах о расписании движения по маршруту города Брянска в отношении, которого выдано свидетельство об осуществлении перевозок
	, за счет собственных средств

	
	обеспечение оснащения транспортных средств приборами наружного и внутреннего видеонаблюдения
	, за счет собственных средств

	11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений

	Группа участников отношений

	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений

	Описание и оценка видов расходов

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица, имеющие лицензию на осуществление пассажирских перевозок на территории РФ
	обеспечение передачи информации  с бортовых комплектов спутниковой навигации в реальном времени для диспетчерского управления в единую диспетчерскую службу управления пассажирским транспортом города Брянска 
	Около 300 руб. с единицы транспорта ежемесячно

	
	обеспечение наличия информации на остановочных пунктах о расписании движения по маршруту города Брянска в отношении, которого выдано свидетельство об осуществлении перевозок
	250-300 руб. за один указатель

	
	обеспечение оснащения транспортных средств приборами наружного и внутреннего видеонаблюдения
	10000 - 18000 руб.

	Источники данных:

Мониторинг рынка


	12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценки вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	Степень контроля рисков

	Нарушение схем движения по маршрутам,  
	высокая
	Контрольные проверки
	5

	организация перевозок по маршрутам  без соответствующего разрешения 
	высокая
	Контрольные проверки
	5

	использование подвижного состава  отличающегося по типу, классу, категории от необходимого
	высокая
	Контрольные проверки
	5

	нарушение расписания движения,
	высокая
	Контрольные проверки
	5

	Нарушение в организации перевозок социально-незащищенных слоев населения
	высокая
	Контрольные проверки
	5

	Источники данных: экспертные оценки



	13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения


	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 11 января 2016 г.

	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	нет
	срок

(если есть необходимость):
	(дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	нет
	срок

(если есть необходимость):
	(дней до момента вступления в силу проекта нормативного правового акта)

	Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: нет

	14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия


	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки мероприя

тий
	Описание ожидаемого результата
	Объем финансиро

вания
	Источни

ки финанси

рования

	Сплошное изучение пассажиропотока
	2016 год
	Необходимая информация для формирования маршрутной сети, установления, изменения, отмены маршрутов, составления рассписания, определения типа и категорий транспортных средств
	10 млн.руб
	Бюджет города Брянска 

	Изготовление и выдача свидетельств и кар маршрутов
	2016 год и далее по мере необходимости
	Организация перевозок на маршрутах в соответствии с требованиями законодательства
	130 тыс.руб.
	Бюджет города Брянска

	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 10,13 млн. руб.




	

	15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	Цели предлагаемого регулирования

	Индикативные показатели
	Единицы измерения индикативных показателей
	Способы расчета индикативных показателей

	Повышение уровня регулярности движения по маршрутам подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования
	Коэффициент регулярности движения транспорта
	нет
	математический

	Увеличение скорости сообщения подвижного состава на маршрутах
	Скорость движения транспортных средств
	км/ч
	математический

	Совершенствование информационного обеспечения на маршрутах
	Наличие информации о транспортном обеспечении
	нет
	визуальный

	Оборудование конечных и промежуточных остановочных пунктов
	Отчет об окончании работ по обустройству
	Ед.
	математический

	Повышение уровня комфортабельности транспортного обслуживания населения 
	Отзывы пассажиров
	Шт.
	математический

	Обеспечение безопасности транспортного обслуживания населения
	Количество зафиксированных правонарушений
	Шт.
	математический

	Создание условий для перевозки людей с ограниченными  физическими возможностями
	Увеличение количество подвижного состава, предназначенного для перевозки людей с ограниченными  физическими возможностями
	Шт.
	математический

	Снижение отрицательного влияния транспорта общего пользования на окружающую среду 
	Количество выбросов в окружающую среду
	М3
	математический

	Повышение привлекательности общественного транспорта, привлечение к общественному транспорту части населения, пользующейся личным транспортом. Снижение напряженности уличного трафика в центральной части города Брянска
	Увеличение пассажиропотока
	Пасс.км
	математический

	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:

Основными источниками оценки достижения будут служить статистические данные, представляемые перевозчиками, а также опросы общественного мнения и сведения представляемы контролирующими структурами 

	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год):
	0 млн. руб.

	Описание источников информации для расчета индикаторов:

Практическая деятельность

	

	16. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования

	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:

нет

	Источники данных:

нет


	17. Сведения о проведении публичных консультаций по проекту акта

	Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет":

____________________________________________________

	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с проведением публичного обсуждения проекта акта:

начало: "18" ноября 2015 г.;  окончание: "28" ноября  2015 г.

	Сведения об участниках публичных консультаций, извещенных о проведении публичных консультаций:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Сведения о лицах, представивших предложения:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Сведения о подразделениях разработчика, рассмотревших представленные предложения:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)


Приложение. Сводка предложений с указанием сведений об их учете или причинах отклонения. 

Указание (при наличии) на иные приложения.

Руководитель разработчика: Терёшин Н.И.(инициалы, фамилия)

Дата   17.11.2015 года                        Подпись

� Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 10 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 5 сводного отчета.





